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Huaraz, 0 8 FEB 20]8

Visto el Informe legal N°686-2017-GRA/ORAJ;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Jefatural N°003-84-84-INAP/DNR, se aprueba
la Directiva N°002-94-INAP, que establece las normas que orienten la Formulacion, Aplicacidn, Evaluacién
v Actualizacién del Plan Operativo Institucional de los Organismos de la Administracién Publica;

Que, de acuerdo a la programacion de actividades de la Sub Gerencia de
Planificacion y Acondicionamiento Territorial, contenidas en el Plan Operativo Institucional del presente
ano, se ha previsto la formulacién del Plan Operativo Institucional correspondiente al afio 2019, documento
que orienta el desarrollo de actividades y tareas, asi como el uso de recursos orientados al cumplimiento de
objetivos y metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 71.1de la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, Las Entidades, para la elaboracién de sus Planes
Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan Estratégico
Institucional (PEI) que debe ser concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los
Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRC);

Que, conforme a lo expresado en el considerando precedente, asi como el
propésito de estandarizar y uniformizar los criterios para la formulacién, aplicacion, monitoreo y evaluacién
del Plan Operativo Institucional, es necesario la emisién de una Directiva que establezca las pautas
metodoldgicas y lineamiento complementarios que orienten su adecuado tratamiento;

Que, en su oportunidad y en cumplimiento de sus funciones, la Sub
Gerencia de Planificacién y Acondicionamiento Territorial, ha propuesto la Directiva que establece los
Lineamientos Metodolégicos para su Elaboracién, Implementacién, Seguimiento y Mejora continua del
Plan Operativo Institucional 2019 en el Gobierno Regional de Ancash; en el marco de una gestion para
Resultados, con la finalidad de impartir las pautas, metodologias y normas para iniciar el planteamiento
operativo en todas las dependencias del Gobierno Regional, documento cuya vigencia es necesario
regularizar en razon a su aplicacién efectuada en el proceso de formulacion del POI para el ano 2019;

Estando a lo propuesto e informado por la Sub Gerencia de Planificaciéon y
Acondicionamiento Territorial y contando con las visas correspondientes;

De conformidad con las facultades conferidas por la Ley N°27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, su modificatoria la Ley N°27902 y demds normas complementarias;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR la DIRECTIVA N° 001-18-GOBIERNO
REGIONAL ANCASH/GRPPAT/SGPAT, de Lineamientos Metodolégicos para su Elaboracién,
Implementacion, Seguimiento y Mejora continua del Plan Operativo Institucional 2019 en el Gobierno
Regional de Ancash, en el Marco de una Gestién por Resultados, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa y que en Anexo, forma parte integrante de la presente Resolucion.

) Articulo Segundo: TRANSCRIBIR la presente Resolucién a todos los
Organos y dependencias del Gobierno Regional de Ancash, para su aplicacion correspondiente.

Articulo Tercero: La presente Resolucién Ejecutiva Regional, se
publicara en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional de Ancash.

Registrese, comuniquese y cimplase
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DIRECTIVA N° 001-2017-GRA/GRPPAT/SGPAT

“LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA ELABORACION,

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MEJORA CONTINUA EN EL PLAN
OPERATIVO INSTITUCIONAL 2019

EN EL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH”

OBJETIVO

Establecer los lineamientos, procedimientos e instrumentos para el desarrollo del proceso de
elaboracion, implementacion, seguimiento y mejora continua del Plan Operativo Institucional
2019 del Gobierno Regional de Ancash.

FINALIDAD

Garantizar que cada Unidad Organica perteneciente al Pliego 441- Gobierno Regional de
Ancash, cuente con los lineamientos necesarios que le permitan articular adecuadamente el
Plan Operativo y Presupuesto Institucional, a fin de optimizar la utilizacién de los recursos
asignados y el cumplimiento de los objetivos institucionales

El Plan Operativo Institucional, contiene la programacion de las actividades operativas, que
son el conjunto de tareas necesarias y suficientes que garanticen la provision de bienes o
servicios a los usuarios, que garanticen el cumplimiento de una Accién Estratégica
Institucional que forma parte de un Objetivo Estratégico Institucional, definidas en el Plan
Estratégico Institucional, en un periodo anual.

Contar con un documento de Gestién Institucional que permita ejercer la funcion de direccion
y toma de decisiones en forma racional, coherente y oportuna de las metas y/o actividades

programadas en el Plan Operativo Institucional.

BASE LEGAL

e  Constitucion Politica del Perd.

* Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

e Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

» LeyN°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

e Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

* Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

» Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Decreto Supremo N° 30-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM que aprueba la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion del Estado.

Resolucién Ministerial N°® 125-2013-PCM, Plan de Implementacion de la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestion Publica 2013-2016.

Directiva N° 001-2017-CEPLAN, Directiva para la Actualizacion del Plan Estrategico de
Desarrollo Nacional — PEDN aprobada con Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N°26-2017-CEPLAN/PCD.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°066-2017-CEPLAN/PCD, que
aprueba la Guia para el Planeamiento Institucional el ciclo de planeamiento estrategico
para la mejora continua.

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°033-2017-CEPLAN/PCD, que
aprueba la Guia para el Planeamiento Institucional, en el marco del ciclo de planeamiento
estratégico para la mejora continua, aplicable para las entidades que integran el sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico en los tres niveles de gobierno.

Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°062-2017-CEPLAN/PCD, que
Modifica la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada por Resolucion de
presidencia de Consejo Directivo N°033-2017-CEPLAN/PCD

Ordenanza Regional N° 010-2011-REGION ANCASH/CR, Ordenanza que aprueba la
Estructura Organica y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Ancash.

Ordenanza Regional N° 009-2016-GRA/CR, que aprueba El Plan de Desarrollo Regional
Concertado de la Region Ancash (PDRC) 2016-2021.

Resolucion Ejecutivo Regional N° 0633-2016-GRA/GR-P, aprueba El Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Gobierno Regional de Ancash 2017-2019.

Decreto Legislativo N° 1341. Vigente desde el 03 de abril de 2017, que modifica la Ley
de Contrataciones del Estado N° 30225.

Directiva N° 001-2017-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual del proceso
Presupuestario del sector publico

Directiva N° 005-2017-OSCE/CD. Plan anual de contrataciones.

ALCANCE

Los lineamientos contenidos en la presente Directiva son administrados por la Sub Gerencia
de Planificacién y Acondicionamiento Territorial y son de aplicacion y alcance obligatorio por
todas las Unidades Organicas, Direcciones Regionales y Unidades Ejecutoras vy
dependencias conformantes del Pliego 441- Gobierno Regional de Ancash, incluido los

Proyectos Especiales.
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VIGENCIA

La presente Directiva entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su aprobacion mediante

Resolucion Ejecutiva Regional.

RESPONSABILIDADES

La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del

Gobierno Regional de Ancash, a través de la Sub Gerencia de Planificacion y

Acondicionamiento Territorial, estara encargada de:

Brindar asesoramiento técnico y conducir el Planeamiento Operativo del Gobierno
Regional de Ancash, crientando las acciones necesarias para el logro de los Objetivos
de cada una de sus unidades organicas y dependencias.

Asi mismo, verifica que las usuarios (unidades organicas) pertenecientes al Pliego del
Gobierno Regional de Ancash, utilicen los criterios de programacién de actividades y
productos de los Programas Presupuéstales acorde a los dispositivos legales que el ente
rector emita.

Verifica, que los usuarios de cada centro de costo registren la Informacion
correspondiente a su area en el Aplicativo CEPLAN V.01, registrando una o mas
actividades operativas, sus metas fisicas y financieras, que garanticen el cumplimiento
de una Accion estratégica Institucional que forma parte de un Objetivo Estratégico
Institucional.

Cada Centro de Costo realizara los primeros cinco dias de cada mes, el seguimiento de
sus actividades en el Aplicativo CEPLAN V.01,

Se realizara el seguimiento y monitoreo permanentes de los planes operativos de los
Centros de Costos de la Sede y Dependencias del Gobierno Regional de Ancash con el
objeto de proponer las correcciones y ajustes necesarios para su adecuada aplicacion y
el logro de los objetivos y resultados esperados.

Coordinar y programar reuniones de implementacion de los aspectos técnicos operativos
y/o presupuestales requeridos para la formulacion, seguimiento, y evaluacion de los
Planes Operativos Institucionales, si fuera el caso, con participacion de los organos
responsables de su implementacion que fueran necesarios.

Consolidar en un solo documento de gestion, los planes operativos de la sede vy
dependencias del Gobierno Regional de Ancash, en el marco de los planes regionales
vigentes, informando a la Alta Direccion sobre su cumplimiento oportuno, y en caso de
incumplimiento informar a la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios o Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, para las

acciones administrativas que correspondan.
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Las Unidades Ejecutoras y Dependencias conformantes del Gobierno Regional de Ancash,

son responsables de:

% Designar al responsable de planificacion para la conduccion del proceso de formulacion
y las acciones previstas en la presente directiva. En el caso de las Direcciones
Regionales Sectoriales, la responsabilidad de su conduccion sera asumida por la
correspondiente Oficina de Planificacion y Presupuesto o quien haga sus veces.

% Designar al responsable de abastecimientos o logistica para la conduccién del proceso
de programacion del Cuadro de Necesidades y las acciones previstas en la presente
directiva. En el caso de las Direcciones Regionales sectoriales, la responsabilidad de su
conduccién sera asumida por la correspondiente Oficina de Logistica o Abastecimiento
o quien haga sus veces

% Designar al responsable de presupuesto para la conduccion del proceso de Formulacion

Presupuestal (orientada a resultados) y las acciones previstas en la presente directiva.
En el caso de las Direcciones Regionales sectoriales, la responsabilidad de su
conduccion sera asumida por la correspondiente Oficina de Presupuesto o quien haga
sus veces

# Designar a los responsables de centros de costos para la elaboracién del Plan Operativo

Institucional y las acciones previstas en la presente directiva.

% El personal responsable designado para la Elaboracion del POI, deberan firmar una Acta
de Trabajo al final, para evidenciar su participacion.

% Facilitar la participacion de los responsables de planificacion, presupuesto,

Ry
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abastecimiento y centros de costo en el proceso de formulacion: elaboracion,
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seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional, en todas las reuniones

convocadas por la Sub Gerencia de Planificacién y Acondicionamiento Territorial,
evitando el cambio intempestivo y frecuente del personal designado.

<  Asistir puntualmente y participar activamente en las reuniones, que se mencionan en el
parrafo anterior, debiendo preverse el remplazo idéneo del personal, que por motivo de
fuerza mayor, no pueda asistir.

% El planificador o responsable capacitado, debera realizar el efecto multiplicador de las
orientaciones impartidas en la unidad organica que representa.

< Corregir y/o reformular el POI, de acuerdo a las orientaciones o recomendaciones
impartidas, dentro de los plazos establecidos por la Sub Gerencia de Planificacion y
Acondicionamiento Territorial.

< Las Unidades Ejecutoras que cuenten con érganos desconcentrados, deberan formular
su Proyecto de POI, incorporando a este, el POl de dichos érganos desagregarlos al
menos hasta sus centros de costos de direcciones de linea (tercer nivel), debiendo

evitarse la presentacién del POl como érganos independientes. En estos casos la Oficina
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de Planificacion de las Unidades Ejecutoras, deberan asumir un rol conductor e
integrador, evitandose ser solamente tramitadores del POI.

< Cumplir de manera obligatoria y al detalle, lo dispuesto en la presente Directiva,
respetando la veracidad de la informacion y las fechas establecidas como plazos de
entrega de la formulacion y seguimiento del POI, caso contrario se informara este hecho
ala Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para la

adopcion de las acciones correspondientes.

MECANICA OPERATIVA
7.1 Elaboracién y Aprobacién del Plan Operativo Institucional

a) CRONOLOGIA'
La entidad, para la elaboracion y aprobacion del POI debe distinguir los siguientes
momentos: ‘
I. Laentidad elabora y aprueba su POI con la finalidad de orientar la asignacion de

recursos al logro de las metas prioritarias, para ello toma en cuenta la situacién

econdmica y fiscal del pais, descrita en el Marco Macroeconémico Multianual —
MMM, asi como la asignacion presupuestal y la estructura presupuestal del afio
vigente.

El POI de la entidad debe registrar la priorizacién de cada Actividad Operativa,
segun intervalos establecidos, sobre la base de la Ruta Estratégica definida en
el PEI. La implementacién de la firma digital sera progresiva y estara a cargo de
cada entidad. EI POl es aprobado antes de iniciar la Programacion Multianual de
presupuesto de la entidad, en consecuencia, el Titular de la entidad aprueba el
POI hasta el 31 de marzo.

La aprobacion del POl se realiza a través del aplicativo CEPLAN V.01 y la

utilizacion de la firma digital del Titular?2, con la emision del certificado
correspondiente. El Titular dispone su publicacién en el Portal de Transparencia
Estandar de la entidad.

Il. La entidad realiza el proceso de ajuste al POl aprobado de acuerdo con la
priorizacion establecida y la asignacion del presupuesto total de la entidad. Las
Actividades Operativas sin financiamiento en el POl aprobado, pueden constituir
la demanda adicional.

Luego que el Congreso de la Republica aprueba la Ley Anual de Presupuesto y
cada Pliego aprueba el PIA, la entidad revisa que los recursos totales estimados

! Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°33- 01?/CEPLAN/PCD
“fa implementacidn de la firma digital serd progresiva y estara a cargo de cada entidad.
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en el POI tengan consistencia con el PIA, de no ser consistentes la entidad
modifica su PO, y en consecuencia las metas fisicas son revisadas.
Finalmente, la entidad contara con un POl financiado para iniciar su ejecucion.

El POl y sus modificaciones se registran en el aplicativo CEPLAN V.01. EI POl aprobado,
representa la decision de la entidad en lograr los objetivos institucionales bajo un
esquema de prioridades.

La Alta Direccion de la entidad hace seguimiento de manera periédica a la ejecucion del
POI financiado y lo puede modificar de acuerdo con las circunstancias establecidas en
la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada por la Resolucion de Presidencia

de Consejo Directivo N°33-017/CEPLAN/PCD, cuya grafica se muestra en la figura

siguiente.

Grafico N° 01.Cronograma del PEl y POl en condiciones estables

Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

Ano 2020

POL12020 |

Fuente: Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N°33-017/CEPLAN/PCD

Ano 2019
PEI 2018-2020

Afo 2018

PO12018

POI 2019

De este modo, si hubiese recursos adicionales (saldos de balance, transferencias de
recursos determinados y otras transferencias), la Alta Direccién puede orientarlos hacia
aquellas actividades del POl aprobado que no fueron consideradas en el POI financiado,

aplicando el principio de prelacion.

b) ELABORACION DEL PO

El POI contiene la programacion de las Actividades Operativas e inversiones
necesarias para ejecutar las AEI definidas en el PEI, en un periodo de un afo. En
el POI se establecen los recursos financieros y las metas fisicas mensuales y
anuales (programacion fisica y financiera).

Con su implementacion, la entidad busca reducir las brechas de atencion en cuanto
a cobertura, calidad y satisfacciéon de los usuarios de los bienes y servicios que
entrega. Por tanto, el seguimiento a su ejecucion debe ser permanente.

El POI permite implementar la estrategia del PEI y responde basicamente a dos (2)
preguntas: “;Qué voy a hacer el préximo afio?” y “,Cémo lo voy a hacer?". Para

3 Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N“33-017/CEPLAN/PCV7
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responder a la primera, la Alta Direccién de la entidad debe actualizar su
conocimiento integral de la realidad (poblacion y territorio) en la cual actia y del
futuro deseado para identificar posibles cambios (p. ej. gestion logistica,
productividad laboral, uso de TIC, etc.) para mejorar su oferta de bienes o servicios.
Para responder a la segunda, la entidad debe definir si lo anterior sera a través de
la adquisicion de bienes, de contratacion de servicios (estudio, consultoria), de
actividades de capacitacion-acompanamiento, del desarrollo de sistemas
informaticos o de mejoras en infraestructura (equipamiento, obras, mantenimiento
de los activos), entre otros.

Las Unidades Ejecutoras, a través de sus centro de costos, usa el Aplicativo
CEPLAN V.01 para registrar toda la informacién relevante del POI, considerando la
estructura funcional y programatica del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF. No obstante, para la aprobacién formal del POI, se presenta la

siguiente estructura del POI, con los anexos a incluir.

Grafico 02. Estructura del POI

Contenido mi
1. Decla de Politica Insti

Fuente

ST S e Contenidos del PEI
2. Misién Institucional :
3. Acciones Estratégicas Institucionales (AE) priorizadas por P"i"’if"_dé_f‘ ‘-"_’“Sifie*'a“d"
Objetivo Estratégico Institucional (OEl) la politica institucional y
g actualizacién permanente del
4. Reportes del POI, obtenidos del aplicativo CEPLAN V.01 conocimiento integral de la

{incluyendo OEI, AEl y Actividades Operativas e inversiones) realidad y del futuro deseado

1. Articulacion Estratégica
Para la elaboracién del Plan Operativo Institucional (POIl) se debera identificar
las actividades a desarrollar para contribuir al logro de los objetivos estratégicos
regionales e institucionales, los mismos que se encuentran considerados en el

Plan Estratégico Institucional (PEI).

Luego se debera valorizar esas actividades en base a los insumos requeridos y

que finalmente llegaran a articularse con la asignacion presupuestal.

La articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto se materializa
en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN-PESEM-PDRC-PEI-

POI-Asignacion Presupuestal.(ver grafica N°03)

2. Registro en Linea
El personal responsable designado para la Elaboracién del POI, registraran sus
actividades y/o proyectos requeridos en el aplicativo CEPLAN V. 01, antes que
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el sistema cierre. Asimismo, deberan de articularse con sus unidades de
abastecimiento para que estas puedan suministrar informacién en relacion a los
costos de insumos requeridos en cada una de las tareas y/o actividades

propuestas, tratando de estandarizar costos.

Grafico N° 03.

POLITICAS PLANES

ESTADO

Concertacién
Politicas da ry ’ 3
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3. Remision de Propuestas Validadas

El Director responsable de la UE, debera validar y autorizar el envio del POI
elaborado por el personal responsable designado, a fin de que la Sub
Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento Territorial revise la propuesta del
POI.

. Revision de POl y Generacion de Observaciones

La Sub Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento Territorial, revisara los
POls presentados y validara las mismas. En caso se generen observaciones,
informaran de manera inmediata al Director responsable de la Unidad Ejecutora,
para que pueda subsanarlo en un plazo de tres (03) dias.
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5. Levantamiento de Observaciones
El Director responsable de la UE, en coordinacion con su personal responsable
designado para la elaboraciéon del POIl, deberan de levantar las
observaciones en lafecha determinada. Posterior a esa fecha, se considerara

la informacion registrada como validada y sera el POI de la Unidad Ejecutora.

6. Consolidacion del POI
La Sub Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento Territorial consolidara los
POls del Pliego, para luego ser remitido a la GRPPAT e iniciar la fase de

aprobacion.

AJUSTE POI APROBADO

Se realizara el ajuste presupuestal correspondiente, luego de ser aprobada la

Ley Anual del Presupuesto del Sector PUblico. En esta actividad se consolidara el

Plan Operativo Institucional 2018. i

a. De tener un crédito presupuestal mayor al previsto en el POl 2018, se
incorporan las actividades operativas y proyectos priorizados que quedaron sin
presupuesto.

b. De tener un crédito presupuestal menor al previsto en el Proyecto POl 2018, '
se ajustan las actividades operativas y proyectos de acuerdo a los criterios

previamente establecidos.

ENFOQUE DE ARTICULACION DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
TRANSVERSALES - SAT

Los sistemas administrativos regulan la utilizacion de los recursos en las entidades
publicas, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso (Art. 46 de la Ley N° 29158).
En términos de la gestién por procesos, estos sistemas se refieren a los procesos
de soporte que sirven de manera transversal a los procesos operativos en las
entidades. En este sentido, el enfoque de articulacién de Sistemas Administrativos
Transversales - SAT busca optimizar el aporte de los SAT a los procesos operativos
para el logro de resultados a favor de la poblacién, mediante la definicion de
objetivos institucionales que se traduzcan en un POI financiado y un presupuesto
ejecutado que permita la entrega de bienes o servicios con caracteristicas y en las
condiciones adecuadas a los usuarios. Bajo este enfoque se establece un circuito
sencillo de articulacién entre los SAT de Planeamiento Estratégico, de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, de Presupuesto Pulblico, y
especialmente de Abastecimiento, como se muestra en la siguiente figura. La
gestion durante este circuito determina, en gran medida, la cobertura y la calidad de

los bienes y servicios.
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Seguimientn y Evaluacion para la mejora continua

En concreto, es critico contar con un POI elaborado en forma oportuna y bajo la
exigencia de calidad para servir de insumo en la elaboracion de un Cuadro de
Necesidades (CN) que exprese adecuadamente los bienes y servicios que se
requieren, estableciéndose el circuito Planeamiento-Programacion Logistica. A su
vez el POl y el CN juntos son insumos de la elaboracién de la propuesta del PIA,
facilitando el circuito Planeamiento-Presupuesto.

Una vez aprobado el PIA por parte del Pliego, se elabora el Plan Anual de
Contrataciones - PAC, en base a lo establecido por el CN, pero adecuado a la
asignacioén presupuestal del PIA.

En la medida que este PAC recoja adecuadamente los requerimientos y
especificaciones de las areas usuarias definidos en el POl y el CN, la entidad estara
en mejores condiciones de realizar los procesos de seleccion que le permitiran
producir los bienes o servicios a la poblacion. Asimismo, es fundamental que los
funcionarios responsables de las unidades organicas participen en los comités de
seleccidén.

Bajo esta perspectiva, la elaboracién del POl es un trabajo integrado que implica la
participacion de especialistas de todas las areas de soporte, en cada etapa del
circuito de articulacion Planeamiento-Presupuesto-Abastecimiento. En particular,
las &reas usuarias deberan liderar este circuito para asegurar la consistencia en la

asignacion y ejecucion de sus recursos. Su presencia es requerida desde el
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planeamiento estratégico hasta la ejecucion de las actividades programadas en el

afno.

Actividades Operativas en el POI

Las Actividades Operativas son el conjunto de tareas necesarias y suficientes que
garantizan la provision de bienes o servicios a los usuarios, que garantizan el
cumplimiento de una Accion Estratégica Institucional que forma parte de un Objetivo
Estratégico Institucional. En el caso de los programas presupuestales, con marcos
légicos definidos, las AEI estan asociadas a productos y proyectos. Las Actividades
Operativas permiten vincular estos productos y proyectos con los insumos requeridos
y, por tanto, deben ser lo suficientemente explicitas. De esta manera, la estrategia
institucional reflejada en los QOEl y AEI se vincula con intervenciones publicas que
ofrecen bienes o servicios a la poblacién y con la programacion logistica.

Por otra parte, se debe precisar que un bien o servicio publico puede formar parte de
una intervencién publica interinstitucional (que involucre a varias entidades de un
mismo sector), multisectorial (que involucre a entidades de mas de un sector) o
intergubernamental (que involucre varios niveles de gobierno). Por tanto, en muchos
casos, una entidad de manera individual no puede asegurar el logro del objetivo de la
intervencién con la ejecucion de las AEI a su cargo. Lo que puede garantizar es brindar
ese bien o servicio con los atributos definidos por el rector, si ejecuta las Actividades
Operativas de manera adecuada.

Las Actividades Operativas deben detallar los siguientes elementos:

Grafico N° 05.
Actividad Operativa Descripcion
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Programacion Financiera
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El POl en el caso de proyectos de Inversion

Las inversiones son intervenciones limitadas en el tiempo que puede efectuar la entidad
para mantener o mejorar su capacidad de produccion. En el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, las inversiones pueden
ser proyectos de inversion publica - PIP u otras inversiones. En su POI, la entidad
considera aquellas inversiones que permiten cerrar brechas de atencidon de bienes o

servicios y contribuyen al logro de un OEIl; es decir, cada inversion que se programe

13
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debe estar vinculada a una AEl. Corresponden a inversiones priorizadas en el
Programa Multianual de Inversiones, segun lo normado por el érgano rector. En el caso
de los Proyectos de Inversion Pablica (PIP), en el POI, se considera la descripcion de
las actividades asociadas cada uno de los componentes del PIP (Infraestructura,
equipamiento, desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional). En el caso de
las inversiones que no constituyen PIP (que son las inversiones de optimizacion,
ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion), en el POl se las considera sin
desagregar, como actividades. En el siguiente grafico, se muestran ejemplos de

redaccion de las inversiones en el POL.
Grafico N° 06.

Proyecto: Mejoramiento de la Compania de bomberos voluntarios de San Sebastidn-Distrito de San
Sebastian-Cusco-Cusco - Cod, 2167032

Componente Redaccion en el POI

Componente correspondiente a equipamliento Implementacidn con equipos de rescate, paramédicos,
contra Incendios y material logistico - 2167032

Componente correspondiente a desarrolio de Capacitacién a personal que interviene en el proyecto -

capacidades 2167032

Componente correspondiente a Infraestructura Construccién de Estacion de Bomberos con estructura
aparticada, cobertura de losa aligerada-2167032

Ademas, la entidad incluye como Actividades Operativas en el POI lo correspondiente
a la operacién y mantenimiento de los activos generados por la ejecucion de PIP

pasados y los proyectos que adn se encuentren en ejecucion.

Registro del POl en el aplicativo CEPLAN V. 01

Para iniciar el registro del POl en el aplicativo CEPLAN V. 01, en primer lugar, la entidad

debe identificar las distintas instancias de registro:

v Unidad Organica o Centro de Costos: Nivel al cual se programan y se ejecutan las
Actividades Operativas del POI.

v Unidad Ejecutora - UE: Nivel al cual se consolida el POI; los gobiernos locales no
tienen UE.

v Pliego: Nivel al cual se elabora el PEI; los gobiernos locales también elaboran el
POI a este nivel.

En el caso de los Pliegos del gobierno nacional y de gobiernos regionales, se aplica la

perspectiva integradora usada en el presupuesto para obtener un POI de Pliego. Esto

implica que todas las UE elaboren su POl y lo remitan a su UE Sede Central, tomando

como referencia los OEI y AE| definidas por el Pliego.

El aplicativo CEPLAN V.01 ha sido desarrollado bajo estos principios.

1. A nivel de Pliego, se registran los OEl y AEI del PEI. Luego, el supervisor de la UE

efectha la vinculacion de las AEIl con los centros de costo (vinculacion 1) y las
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categorias presupuestales (vinculacion 2). Esta segunda vinculacion permite
capitalizar los aportes (marco légico) de los programas presupuestales.

2. Los usuarios de cada centro de costo registran la informacion correspondiente a su
area. Primero, seleccionan una actividad presupuestal dentro de cada categoria
presupuestal como se muestra en la figura siguiente y luego, para cada actividad
presupuestal registran una o mas Actividades Operativas, sus metas fisicas y
financieras.

3. Elsupervisor de la UE genera el reporte del POl y lo revisa. Entonces, el coordinador
del Pliego cierra el registro para su validacion por el titular.

Grafico N° 07.
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producto o un proyecto de un programa presupuestal porque la actividad presupuestal
se explicita en la Actividad Operativa que permite establecer los bienes o servicios
requeridos en el CN.

7.6 Seguimiento del Plan Operativo Institucional

El seguimiento del POl se realizara a nivel presupuestal y a nivel operativo (de las

actividades presupuestales y operativas que ha programado el Centro de Costo),

r———

cuando la Sub Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento Territorial asi lo
establezca. Ver Manual de Usuario Seguimiento y Reprogramacion del Aplicativo
Ceplan V 01.:
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a) Seguimiento de la Actividad Presupuestal.- Se debera registrar el avance fisico
al término de cada mes, hasta los quince primeros dias del mes siguiente. De ser
necesario se registraran también las limitaciones encontradas y las medidas de
caorreccion sugeridas que se deberan implementar.

b) Seguimiento de las Actividades Operativas.- Se debera registrar el avance fisico
al término de cada mes, hasta los quince primeros dias del mes siguiente. De ser
necesario se registraran también las limitaciones encontradas y las medidas de
correccion sugeridas que se deberan implementar.

c) Culminado el afio Fiscal la Sub Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento
Territorial, presentara la evaluacion de los resultados del Seguimiento del POI de
las diferentes unidades organicas, dependencias y 6rganos desconcentrados; para
conocimiento de la Alta Direccion del Gobierno Regional de Ancash y para la
implementacion de las acciones correctivas pertinentes, a ser consideradas el afio

siguiente.

Reprogramacion del Plan Operativo Institucional

La reprogramacion del PQOI se realizara a nivel presupuestal y a nivel operativo (de las
actividades presupuestales y operativas que ha programado el Centro de Costo),
cuando la Sub Gerencia de Planificacion y Acondicionamiento Territorial asi lo
establezca. Ver Manual de Usuario Seguimiento y Reprogramacion del Aplicativo
Ceplan V. 01:

a) Reprogramacion a nivel de Actividad Presupuestal.- Se debera registrar la
reprogramacion del periodo en seguimiento. De ser necesario se registraran
también las limitaciones encontradas y las medidas de correccion sugeridas que se
deberan implementar.

b) Evaluacion a nivel de Actividad Operativa.- Se debera registrar la
reprogramacion del periodo en seguimiento. De ser necesario se registraran
también las limitaciones encontradas y las medidas de correccion sugeridas que se

deberan implementar.

Viil. GLOSARIO

Acciones Centrales.- Categoria que comprende a las actividades orientadas a Ia
gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de la entidad, que
contribuyen de manera transversal e indivisible al logro de los resultados de los PP (a
los que se encuentre articulada la entidad) y de otras actividades de la entidad que no
conforman los PP. Aquellas Unidades Ejecutoras vinculadas a un Resultado
Especifico, y que por tanto, todas sus acciones correspondan a un PP, no deberan

tener Acciones Centrales.

N
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Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos (APNOP).- Categoria
que comprende las actividades para la atencion de una finalidad especifica de la
entidad, que no resulta en la entrega de un producto de una poblacién determinada. En
el marco de la progresividad de la implementacion de los PP, esta categoria también
podra incluir proyectos e intervenciones sobre la poblacion que aln no hayan sido
identificadas como parte de un PP.

Actividad Presupuestal.- Categoria presupuestaria basica que reune acciones que
concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o
administrativos existentes. Representa la produccion de los bienes y servicios que la
entidad publica lleva a cabo de acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos
y tecnologias vigentes. Es permanente y continua en el tiempo. Responde a objetivos
que pueden ser medidos cualitativa o cuantitativamente, a través de sus componentes
y metas.

Accion Estratégica.- Conjunto de actividades ordenadas que contribuyen al logro de
un objetivo estratégico y que involucran el uso de recursos. Asimismo, cuentan con
unidad de medida y meta fisica determinada. Permiten articular de manera coherente
e integrada con otras acciones estratégicas el logro de los objetivos estratégicos.
Categoria Presupuestaria.- Es un criterio de clasificacion del gasto presupuestal. Las
categorias presupuestarias, como parte de la estructura programatica son: Programa
Presupuestal, Accion Central y Asignacion Presupuestaria que No Resultan en
Producto (APNOP). Estas categorias se definen y se ubican en la estructura

programatica, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 08.
. FOP——
l PRODUCTO | ACTIVIDAD
ACCIONES | | ACTWIDAD
COMUNES

ACCIONES OE
e, ] INVERSION /
ORRAS

—
i PROGRAMA

PRESUPUESTAL |

PROYECTO

e _}
i ACCIONES | ACTWIDAD

! CENTRALES A

[

AR
l PROYECTC ACCIONES TE
s o INVERSION /
ORAAR
e O 7
{ ASIGNACIONES
| PRESUPUESTARIAS - o ACTWIDAD
QUE NO RESULTAN |
| ENPRODUCTOS
PROYECTO

INVERSION ¢
ORFAR




.
o

0056

Sub Gerencia de Planificacion y
Acondicionamiento Territorial

Centro de Costos (CC).- Denominacion genérica para designar a las areas usuarias
o unidades organicas que producen bienes o servicios.

Estrategia: Conjunto de reglas que aseguran una decisién optima en cada momento,
son las directrices que ayudan a elegir las acciones adecuadas para alcanzar las metas
de la organizacion; consiste entonces en adoptar una visién amplia para enfocar las
funciones que se deben cumplir, analizando las fortalezas y debilidades propias y los
problemas que se deben enfrentar.

Ejecucion Fisica.- Grado de avance en el cumplimiento de las metas fisicas de los
bienes o servicios entregados o actividades ejecutadas.

Ejecucion Financiera.- Grado de avance en el cumplimiento de las metas financieras.
Se denomina ejecucion presupuestaria cuando se considera la atencion de gastos de
acuerdo con los créditos autorizados en los presupuestos.

Formulacién del Plan Operativo Institucional.- Debe entenderse como el proceso
que permite adecuar y articular las actividades operativas programadas por las
unidades organicas y dependencias conformantes del Gobierno Regional de Ancash,
para el logro de los objetivos generales; tomando en consideracién las metas
institucionales y sus correspondientes indicadores, establecidos en el Plan Estratégico
Institucional (PEl) en concordancia con el Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC) y normatividad legal vigente.

Objetivo Estratégico.- Es la descripcion del propésito a ser alcanzado, que es medido
a través de indicadores y sus correspondientes metas, las cuales se establecen de
acuerdo al periodo del plan estratégico. El objetivo estratégico esta compuesto por el
proposito, los indicadores y las metas.

Objetivo: Proposito al cual se orienta los esfuerzos y recursos para dar cumplimiento
a la vision y mision de la Entidad. Los objetivos nos ayudan a definir nuestras
intenciones y los cambios que vamos a generar en un periodo de tiempo. Nos orientan
a las actividades operativas y les dan sentido.

Plan Operativo Institucional (POI).- Instrumento de gestion operativa, de corto plazo
(un afo), que permite articular las actividades, programas y proyectos con el Plan
'Estratégico Institucional (PEl), para alcanzar los objetivos y metas mediante una
gestion para resultados.

Plan Estratégico Institucional (PEI).- Herramienta de planificacion de mediano plazo,
derivado del Plan de Desarrollo Concertado, que permite planificar los esfuerzos e
inversiones destinados a conseguir los objetivos de desarrollo. Este documento
contiene la vision y mision institucional a fin de describir la situacion futura deseada asi
como identificar los propositos y competencias institucionales. El éxito de un plan
estratégico esta en funcién del cumplimiento sucesivo de los planes operativos; la suma
de las metas alcanzadas en el corto plazo contribuira al logro de resultados a mediano

plazo que generaran el impacto deseado en la sociedad.
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Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC).- Herramienta de planificacion a
largo plazo que orienta el desarrollo integral de la region, asi como constituirse en el
documento marco para la formulacién de politicas publicas regionales.
Planeamiento Estratégico.- Responde a la preguntas ;A dénde queremos ir? Debe
partir de una vision clara del futuro a largo plazo, como minimo a mediano plazo e ir
acompanada de los objetivos que han sido priorizados y jerarquizados mediante un
analisis riguroso de los factores politicos, econémicos y sociales del entorno.
Planeamiento Operativo.- Responde a las preguntas ; Coémo lograremos llegar y con
que recursos? Precisa los insumos que se necesitaran para concretar los objetivos y
las metas propuestas, conlleva una articulacion muy estrecha con el presupuesto
institucional. El uso de la metodologia del marco l6gico o de la cadena de resultados
permite ordenar las relaciones de causa-efecto que debe existir entre un objetivo
estratégico, el programa que se llevara a cabo para lograrlo, los productos que se
deberan desarrollar para lograrlo y los procesos e insumos necesarios para su atencién
Presupuesto por Resultados (PpR).- Es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision de logro de
resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la poblacion,
retroalimentando los procesos anuales de asignacion del presupuesto publico y
mejorando los sistemas de gestion administrativa del Estado.
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).- Presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobierno Regionales y Gobierno Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos mediante Decreto Supremo.
Programa Presupuestal.- En Concordancia con lo sefialado por el numeral 79.3 del
articulo 79 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, se entiende por Programa Presupuestal a la categoria que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de
programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la
poblacién y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado a un objetivo de
politica publica. Elementos que comprende el Programa Presupuestal:
a) Producto: Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacion
beneficiaria con el objeto de generar un cambio. Los productos son la consecuencia
de haber

correspondientes en la magnitud y el tiempo previsto.

realizado, segun las especificaciones técnicas, las actividades

¢



e e B LU

Sub Gerencia de Planificacion y
'Acondicionamiento Territorial

b) Acciones Comunes: Son los gastos administrativos de caracter exclusivo del PP,
los que ademas no pueden ser identificados en los productos del PP, ni pueden ser
atribuidos enteramente a uno de ellos.

¢) Proyecto.- Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta
un producto final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion de la accion
del Gobierno. Representa la creacion, ampliacion, mejora, modernizacion y/o
recuperacion de la capacidad de produccion de bienes y servicios, implicando la
variacion sustancial o el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad
publica. Luego de su culminacién, generaimente se integra o da origen a una
Actividad.

d) Actividad.- Es una accion sobre una lista especifica y completa de insumos (bienes
y servicios necesarios y suficientes), que en conjunto con otras actividades
garantizan la provision del producto. Se debe considerar que la actividad debera ser
relevante y presupuestable.

e) Indicador.- Parametro de evaluacion cuantitativa o cualitativa, cuya finalidad es
brindar informacion acerca del grado de cumplimiento de un objetivo o meta. Al
medir el progreso hacia el logro de estas metas, funciona como una “sefial de alerta”
que muestra si se esta trabajando en la senda correcta de acuerdo con los
resultados planificados. En este sentido, sirve para detectar posibles desvios y
corregirlos.

f) Meta.- Valor proyectado que se desea obtener para un indicador en un periodo de
tiempo determinado.

g) Meta fisica.- valor proyectado del indicador de produccion fisica de los bienes o

servicios o las actividades.

Unidad Ejecutora.- Constituye el nivel descentralizado y operativo en las entidades y
organismos del Sector Publico, con el cual se vinculan e interactuan los organos
rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico. Cuenta con un nivel de
desconcentracion administrativa que: Determina y Recauda Ingresos; contrae
compromisos, devenga gastos y ordena pagos con arreglo a la Legislacion aplicable;
registra la informacion generada por las acciones y operaciones realizadas; informa
sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y ejecuta desembolsos de
operaciones de endeudamiento; y/o se encarga de emitir y/o colocar obligaciones de
deuda.

La unidad Ejecutora es la encargada de conducir la ejecucion de operaciones
orientadas a la gestion de los fondos que administran, conforme a las normas y
procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido son responsables

directos respecto de los ingresos y egresos que administran.
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IX. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

X. ANEXOS

Anexo N° 01.
Anexo N° 02.

El proceso metodologico para la elaboracion, seguimiento y evaluacion del POI
2019, se describe paso a paso en el Manual de Usuario del Aplicativo CEPLAN
V. 01., el Manual de Usuario Seguimiento y Reprogramacion del Aplicativo
CEPLAN V. 01.

Incurriran en Falta Administrativa, los responsables de las unidades y/o
dependencias que incumplan con lo dispuesto en la presente Directiva, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 276, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y demas disposiciones
complementarias vigentes; aplicandose las sanciones que por la gravedad de la
falta, determine la Comisién Permanente y Especial de Procesos Administrativos

Disciplinarios.

Constituyen también faltas administrativas la presentacion del Proyecto del POI
con informacién faltante, con informacién que no se ajusta a la presente
Directiva, presentacion del informe solicitado incompleto, demora en el
levantamiento de las observaciones, cambio periédico de los responsables de la
formulacion, seguimiento y evaluacion, inasistencias o tardanzas a las reuniones

programadas en relacién al POI, entre otros.

En cumplimiento de la ley de Transparencia y acceso de la Informacion Publica,
el POl aprobado sera publicado en el portal del Gobierno Regional de Ancash.

Los aspectos no contemplados en la présente Directiva, seran resueltos por la
Sub Gerencia de Planificacién y Acondicionamiento Territorial de la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del
Gobierno Regional de Ancash; quedando sin efecto las normas y disposiciones

administrativas que se opongan o contradigan la presente Directiva.

Aplicativo CEPLAN V 01.
Matriz de OEl y AEI del PEI GORE-Ancash.

Huaraz, Diciembre de 2017.
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ANEXO N° 01

APLICATIVO CEPLAN

PLAMEARIENTO ESTRATEGIZO
2016
a. cuem dE correo CORRED DLECTRONKC
con la que se registrd }—->
en el sistema Ciore 4 gt .
BED s & | cHacerclicenel
BED botén
nn Parh ihpred mv‘icuimlw yio
b. Registrar la clave o] =
de usuario

Cceplan”

gtk ativs CEMLAN = Yo v - 10011

Manusl de Usuaric
Manust de Usario SEGUIMIENTO Y REPROGRAMACION
Aplicativo CEPLAN V1 Aplicativo CEPLAN V.01

Pliego Goblerno Regional de Ancash

Dn b 30 e e 1938




ANEXO N° 02

MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO

REGIONAL DE ANCASH

Codigo OEI Objetivo Estratégico Institucional Codi Accion Estratégica Institucional




i

-~ 0050

Codigo OEl Objetivo Estratégico Institucional Codigo AEl Accion Estratégica Institucional
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Codigo OE| Objetivo Estratégico Institucional Cadigo AEI Accion Estratégica Institucional

| ae.oso1 |C
; i ~ |Sistema de Transportes

8 ME’ORAMWO LQS S e .Servmos publicos de.
' TEathae | Telecomunicaciones e informacion

| ABLO802 lacociados y adecuado en la Region

‘ |Ancash

% . Redes viales mejoradas para poblacion)
 AEI.08.03 d me;oradas para poblacion: de la Region
Shaay Ancash
|Saneamiento basico focalizado en la
Poblacion.
|Infraestructura Electrica n‘e;crada enla
|Region Ancash

: Blaborar planes de demarcaclén
3 _ |territorial a traves de la generacion e
AEL.10.01

mp[an'ieniac:an de mstrumntOS de
2 planrﬁcacmn y geshcn del terntono

1@ FORTALECER LA GETDN agj : i = g ¢ AD‘OYO Tecnico en m:lementacion de
" : =N B planes de prevencion de riesgos de

3 AR 30,08 |desastres permanantes a ‘Goblernos
|locales SRR
|Baborar instrumentos técnicos y
{normativos para fortalecer los Planes
de contingencia y planes de

- |continuidad operativa:

OE1.08

. QNEJORARLOSSEWEGOS . ARL0s.01
0E1.09 | BASICOS DELA POBLACIONDE ——
~ ANCASH - | AEL09.02

OEL10

AEI.10.03

& AE} il Programa de adaptacion al cambio.
- |climatico implementado en el GRA

 |Asistencia técnica en Gestion
AEl.11.02  |ambiental implementado enlos -
~ |gobiernos locales

Ay Aslsfenc»a ‘técmca en manejo de los

OEl11

Al o biobgrca entregada de manera
‘|oportuna a los beneficiarios

et
.

Diog st

SyoNy

Politicas de Ordenamento Territorial
implementado en el GRA

&,

%,

AEI. 11.04
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