RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

Huarez, U] AGD 2018
VISTO:

L infoitne N° 012-2018- GRA/ST/PAD, ce fecha 02 de wlio del 2018, en &l cudl se recomienda

declarar ©£F CHCIO B4 PRESCRIPCION DE i cACULTAD PARA IMSTA :r"f‘-". PROCEDIMITNTS
e i LA I 7 R B— R R R i R A T T UGS AU Al Y t:wgur&.y, NV QiU
las Obsarvaciones n® 09 y 10 del Informe n° 002-2011-R GION f\!\‘f_‘.f\i-}H'J:'::ES/OCI GeEnominads

e

“Exaimen Especial ¢ Iregularidades cometidas en 21 Direccidn Re gional de Salud Ancash, Deficrio

2008 y 2009 porlo Que ha ogerado o pres scripcion de un afo: Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191 de la Canstitucion Politica dei Sstads, modific:, fo o Ley
MN® 30305; concordante corn e ariicule # de o Ley 27867 ~ Ley Orydinica de Gobiemo Regionaies,
establece que loe Gobisma; Regionales son pears onas juridicas de derecha publica, con atoncmia

politica, econdmicao v administrativa, en jos LsUnTos de su compatenci

Que, elnumeral 1.1 del Atticulo IV clel Titulo Preliminar del Decreto Supremo N2 006-2017- JUS, Decreto

ado de la Ley N° 274 - Ley del Procedimie:

supreme aue aprueba el Texto Unico Ordl

[

' ’Q-'J.es_o_@fﬂﬂng Uives deben actiar con resy

Administiciivo Ge neral, estable
Jculiadies que Iz estén afibuic
QN Ios fines oara Ios cu f;‘_f_'_i@_ﬁonf ericas”. Por lo que, en estricta aplicacion del principio o=
fegﬂiicic;r_i 105 servidores v funcionarios publicos deben fundar sus acluaciones deciscricis o

consultivars en la normative vigente.

Que, asi mismo en el arliculo 246° del Decreto Sy Uprema N? 006-2017-3U8, Decreto Supremo qu

aprueb e Texto Unico Cirdenado de g Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Actministrative

General, ha establecicn los Lrincipios de la p oledlad sancionadora mefmwﬁfﬁlbﬂnl,ﬁ ANCASH
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entidades plblicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razoncble y bajo el imperio del debido procedimienio, entre ofros principios, por parte de la

ntidad.

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del D.S. N° 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil del Regimen disciplinario establece que: el titulo comrespondiente
al regimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres {3) meses de
publicado el presente reglamento. En tal sentido los procedimientos disciplinarios que se instauren

desde el 14 de septiembre de 2014, se regirén por la Ley N° 30057 Y su Reglamento General,

Que, con fecha 02.07.2012, el Organo de Contro! institucional de la Direccién Regionai de Salud

-, remite al Gobierno Regional de Ancash el Cficio n° 195-2012-REGION ANCASH-DIRES/OCT dor de

l-.
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“Examen Especial ¢ liregularidades cometidas en la Direccion Regional de Salud Ancash, periodo

2008 y 2009" (en adelante el informe), con la finalidac que se implemente la recomendacian n° 01
ntra la persona comprendida en |os hechos observados.

Que, del informe mencionado, especificamente en la Recomendacion n° 0] el Organo de Contic!

Instituciona! de la Direccidn Regional de Salud recomienda al Sefor Fresidente del Cobiemoe

Regionalde Ancash, que de ccuerdo consus alribucionas derive a lu Comision Espedciui de Frocesos

Administrativos  Disciplincirios o fin de que previa evaluacion, determine sl dedin e de
responsabilidades y aplicacion de las sanciones o que hubiere lugar al funcionario: Dr. Jorge Alberto
Azana Vergaray — Director Regional de Salud Ancash - Mivel Remunerative F-5 [Referencia;
Chservacion v Conclusion ¢ y 10); por encontrarse comprendido en los deficiencias de coadceter
administrative de dicho informe, leniendo en cuenta el Capitulo V del Decreto Legisiativo n® 276 -
Ley de Bases de la Carera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publice concordante
con el Capitulo Xl DEL Decreto Supremo n°005-90-PCM — Reglamento de la Ley de (o Carreia

Administrativa,

Que, dentro de la conclusion n® 09 de Ia Observacion n° 09 el Organo de Control In stitucional de 1o
Direccion Regional de Salud Ancash determiné, que el Director Regional, Director Ejecutivo de
Administracion y Directora de Personal de la Direccidn Regional de Salud Ancash, medianie
Resolucion Directoral n° 00119-2010-REGION ANCASH-DIRES/DIPER, redlizaron el cambio cle grupo
ocupacional de Trabajador de Servicios | Nivel SAD a Enfermera i Nivel 10, sin previo concurse de

meritos y sin conformar o comision del concurso, incumpliendo las normas legales vigentes.
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Ocasionando desorden cdministrativo y peruicio econdmico o la institucion desde el 01 de marzo

de 2010 a lo fecha.

Que denfro de la conclusion n® 10 de la Observacidn n® 10 el Organo de Control Institucional de Ig
Direccion Regional de Saiud Ancash, determino, que mediante el Reglamenta de Organizacion y
Funcicnes aprobado por O ‘denanza Regional n° 017-2008- REGION ANCASH/CR vigente a partir del

le diciembre del 2008 a Ia fecha, y Cuadro para Asignacién de Personal (CAP); aprobado con
Ordenariza Regional ne 021-2007-REGION ANCASH/CR, vigente « partir del 01 de noviembre del
2009, se ha suprimido Y convertido a las plazas existentes en el Reglamento cle Organizacién y
2l 15 de mayo

runciones aprobado por Resolucion Presidencial ne 0335-2001-CTAPR ANCASH/PRE ¢
del 2001 y Reglamento de Organizacion v Funciones aprobade con Resolucién Be.cutiva Regional

n° 0361-2004-REGION Al MNCASH/PRE del 02 ce iulio del 2004 en nuevas plazas Rresupuestadas, sin
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oportunidad al nuevo CAE, permitiendo que los funcionarios designados de confianzea continden

Oocupundo cargos suprimidos de Nivel F4 v I3, pagando remuneraciones indebidas descle diciembre

del 2009 hasta | Julic 2010.

Que, con fechg 30.05.2018 el Cr'g:'cx:wo de Control Institucional de ia Direccion Regional da Santic
] g

12 L,

remite o la Secretaria General del Gobiemne Regional de Ancash ol Oficio n® 0153-2018-REGION

=

ANCASH-DIRES/OCI, con el asuntar remito copias de informes de aquditania pard la deciaracion cie
prescripcion del Procedimiento Administrative Sancionador: dent: o de los cuales remite € copia del
Informe de Auditoria n® 02-2011-2-0830, con el proposiio gue el Gohierno Revional de Ancash

tramite la prescripcion de oficio del procedimiento, asi come disproner el inicio de los ge cionhes de
responsatilidac corespondiente para icentificar las causas de la inaccién aministrativa que
originarian dicha prescripcion, la misma due con fecha 31.05.2018 es remitide a lo Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario v Sancionador del Gabiemo Regional de

Ancash, con el propdsito que se tramite la prescripcién de dicho procedimiento
Andlisis:

Que, de la prescripcién Paia determinar la falta e iniciar el PAD y de los antecedentes detallado:
tenemos que se ha cometido Ia falta entre el periodo 01 de maizo del 2010 hasta la fecha, es decir
hasta la fecha de comunicacion al Gobierno Regional de Ancash de dicho informie, fecha hastor el

02 de Julio del 2017, dickas fechas comao consta en el Informe n° 00Z2-2011-REGION ANCASH-

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASK: .
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DIRES/OCI sobre “Examen Especial o Iregularidades cometidas en la Direccién Regional de Sclud
Ancash, periodo 2008 y 2009" y el Oficio ri® 195-2012-REGION ANCASH-DIRES/OCI.

Que, la Directiva ne 002-2015-SERVIR/GPGSC, publicada en el diario oficial “gl Peruano™ el 25 de
maizo del 2015, establece en el numeral 10.1 Que: "Cuando la denuncia proviene de una autoridad
de control, se entiende que la entidad conocié de Ia comisién de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario publico a cargo de Ia conduccion de la entidad", Siendo
necesario mencionar paic computar el plazo de prescripcion en el presente caso. es asi que el
funcionario a cargo de Ia conduccion de la entidad tomo conocimiento de dicho informe el 09 de

sdulio del 2012 transcuniendo a la fecha aproxinmadamente seis (Q8) anos.
/ _f

Que, es necesatio hacer mencion que mediante Resolucion de Sala Plena n® CO1-2016-SERVIR/TSC

'
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lo siguiente, "Luego la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de Ia Gerencia (e) de Politicas
de Gestion del Servicio Civil, Pprecisd que la prescripcion era una regla procedinmental pero o partir

del 25 de marzo del 2015, es decir, al dia siguiente de publicada la Directiva. Antes de dicha fecha

debia ser considerada como una regla sustantiva,

Que, en el presente casa tenemos aue se ha temado conocimiento de Ia presuriia folta comeatiza
(servidores que han permitido que opere la prescripcidn) el 02 de Julio del 2012 por o que o5 de
aplicacion la regla sustantiva: y €l servidor antes mencionado por ser Director Regional de Salud e
encontraba bajo el Régimen laboral de! Decreto Legislativo n® 274: es decir se aplicard dicho
regimen laboral, el cual seficla: Decreto Legislativa n® 276 - Ley de Bases de la Carrerg Administrative
y Rermuneraciones del Sector PUblico Y U Reglamento el Decreto Supremo n° 005-90-PCM, en su
articulo 173%, indica: “El Proceso administrativo disciplinario debe iniciarse en el piaizo no mayor e
un ano (1) centado a paitir dei momenio en que la autoridad competente tenga conocimiento de
la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso confrario

se declarard prescrita la accidn sin perjuicio del proceso civil o penal a que huhiere fugar™,

Que, siendo necesario para este caso aplicar lo indicado en el Informe Técnico n° 258-2017-SERV|R-
GPGSC, de fecha 30 de marzo del 2017 de observancia obligatoria, el cual nos indica: referente al
plazo de prescripcion mas favorable en el proceso administrativo disciplinario en su punta: 2.15 £
Articulo 93 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil sefala que los Principios de la Polestac
sancionadora para el Procedimiento Administrativo  Disciplinario se rigen por los principios
establecidos en el articulo 230 de |a Ley n° 27444 - Ley del Procedimiento Admimish‘ofiﬂ'g Gqu_cil
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(cctual el articulo 244 del TUO de la Ley n” 27444) 2.16 De este modo, en aplicacion del Articulo
230{actual articulo 246 del TUO de la Ley n® 27444) desarrollado en su inciso 5 o Principio de
iretroactividad, estableciendo que las disposiciones sancionadora vigentes son aplicables en el
momento de incunir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores e sean
mas favorables. Adzmds, la disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto |
favorecen al presunto infractor o al infractor: tanto en lo referido a la tipificacian de la infraccidn
como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto ¢ las sanciones en ejecucién !
enfrar en vigor una nueva disposicion. 2.17 En consecuencia, en aplicacion a la excepcion
contenicla en el Principio de Iretroactividad la cual precisa que las entidades, en su potesiad
sancionadora, deberdn aplicar el plazo de prescripcion vigente al momento de la comisién de la
linfraccién (sea de los Decrelos Legislativos n°® 276 v 728, y Codigo de ética de la Funcidn Publica) o

cuso conlrario CIF‘HC_C” la norma posterior si es mdés favorable pata el infracter, cormo la prescripcion

SErrimaied w2l Al P e Loy i vl it Y st DB s s (e 000 a0 b0 o b s e et peas

numeral 10.1 Véase el cuadro siguiente:

RESCRIPCION
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Hechos: g 02,07.2013 I
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icio n” 165-
2%f1lerRnEGng U th ane desde que cbmforme de control s recihido por el
A!il-CA“'sH limcionario a careo de L eonduccion de T entidad omando
DIRE“!BC;T conocimicnto de L il
o
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Operd la preseripeiin

¥
icio de camputo de plaizo de
02.07.2013

preseripetdn 02.07.2012

Que, conforme el articulo 139° inciso 3° dle la Constitucién: “Son principios y derechos de ia funcion
jurisciccional: 3. La observancia del debicdla proceso vy la tutela jurisdiccional”; concordante con el
articulo 1V del Titule Preliminar del Texto Gnico Ordenado de la Ley n® 27444 - Ley del Procedimientc
Administrativo General: “1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en lo-
siguienies principios, sin perjvicio de la vigencia de otios principios generales del Derecho
Administrativo: 1.2 Princinio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias implicites o debido procedimiento administrativo. Tales derechaos y garantias
comprenden, de modo enunciativo, mas no limitativo, las derechos a ser nofificados: a acceder ol

expediente; a refular los cargos imputados: a exponer argumentos yEHBIERNGREGIONAL DE ANCASHK
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complementarios; ¢ ofrecer Yy @ producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obfener una decisidn motivada, fundada en derecho, emifida por autoridad

competente y en un plazo razonable, y, a impugnar las decisiohes que los afecten...”.

Que, en tal sentido, o fin de yarantizar el debido procedimiento, la facultad de o adminisiracion
parc determinar la falte e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario ha presciito el 0Z cie
Julio del 2013, imposibilitando al Gobierno Regional de Ancash pueda iniciar acciones

comespondientes para sancionar ol presunto infractor.,

Que, al respacto, madiante la Resolucion de Sala Plena n® 001-2016-SERVIR/TSC, se ha reccgido
fundamento 3 de ia Sentencia del Tribunal Constitucional recaidg en el Expedisnte n° 2775 2004
AASTC que sefaia: Yo figura juridica de ia prescripcién no puede constituir, en ningln caso, un

Tode fop Fouite o :?%"L:.": DL H e T O
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funcionarios o serviclores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrciiivo
sancionador no solo fiens g funcion de proteger al administrado frenie a la actuacion
sancionadora de o Administracion, sino también, la de preservar que, dentro del plazo razoenesHle,

] § t

los funcionarios competeriies cumplan, bajo responsabilidad. con slircer el poder de sancion ds o

administracion  contra quignes pueden ser pasibles de  un procedimiento  adminisirative

disciplinario”.

Que, asimismo de acuerdo a lo establecide en el articulo 97 3 de la Ley n" 30057 - Ley del Servic o
Civil establece: "La prescrincion serd dedclarada por el fitular de la entidad, de oficio o < pedido de
Rparte, sin perjuicio de ia responsabilidad administrativa correspondiente. Si el plazo parg incicr o
procedimiento o para emifir la 1esolucian o comunicacicn gue pone fin al PAD q servidor ¢ ex
setvidor civil prescribiese, |q Secretaria lécnica eleva el expediente o o mdaxima autoridad

administrative de la  entidad, independientemente del estado en que se encuentre &l

Crocedimiento.

Que en el presenie caso tenemos que el funcionario publico o carge de lu conduccion de o
entidad ha tomado conocimiento de Ia presunta falta el 28 de Diciembre del 2012, porlo que tenia
ure [01) afio para reclizar el procedimiente administrativo disciplinario contra los que resivten
responsables o caso contraric no ha lugar al tramite debidamente sustentado; sin embargo, no se
ha ernitido el infonme que sefidle la determinacion de cualquiera de las dos acciones senaladias

anteriormente.

-7 REGIONAL DE ANCASR
~“IAFIEL DEL ORIGINAL

P GUTIERREZ G
TELATARIO




058

)

Que, el Decreto Supremo n® 040-2014-FCM - Reglamento General de la Ley n® 30057 - Ley del
Servicio Civil, senala en el arliculo 98.3. "La falta por omision consisie en la ausencia de una accidn
que el servidor o ex servidor civil fenga ia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de
hacerlo”.

Que, en este sentido, si bien el ordenamiento legal ha establecido la prescripcion de la accion para
instaurar proceso administrativo disciplinario que no se haya iniciado dentro del plazo de Lay. ello
no exime de responsabilidad o aquellos funcionarios y/o servidores gue por cuya accidn u omision
se produjo dicha prescriocion; maxime si se considera que el transcurso del tiempo sin accionar
equivale a la decision de facto de no sancionar a los frabgjadores que incurren en falta

administrativa.

~ R ST ey
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Regimen Disciplinario, corresponde al Gerente General del Gobierno Regional de Ancash, en su

calidad de méxima autoridad administrativa de la entidad, declarar de oficio la prescripecidon nara

el inicic del procedimientfo administrative disciplinario y dispongd el inicio de los gcciona: de &

deslinde de responsabilidades para identificar las causas de inaccidn administraiiva.
En consecuencia v por los argumentos antes glosados;

SE RESUELVE:

A

ARTICULO PRIMERO: Que, se DECLARE DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA

INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISIRATIVO DISCIPLINARIO confra el servidor Jorge Abarto
Azana Vergaray, involucrado en las Observaciones n® 09 y 10 del Informe n® 002-2011-REGION
ANCASH-DIRES/OCI denominado “"Examen Especial a Iregularidades cometidas en la Direccion
Regional de Salud Ancash, periodo 2008 v 2009, porlo que ha operado la prescripaion de un af,

desde 202 de Julic del 2012 al 02 de Juiio del 2013,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER !a remision de los aciuados a la Secretaria Técnica de&!

Procedimiento administrative Disciplinario, para que evalie el deslinde de responsabilidades que

coresponda como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo precedente.

LRGP GUTIERREZ CASTILLO
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, alservidor Jorge Alberto Azana Vergaray, a la Direccién Regional

de Salud, al Organo de Control Institucional de la Direccidn Regionc! de Salud y demdis estamentos

administrativos, corespondiantes al Gobiermo Regional de Ancash.
Registrese, comuniquese y cOmplase.

@GOBR REGIONAL f ANCASH
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