GOBIERNO REGIONAL
ANCASH

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

NN° 0572018 - REGION ANCASH/GGR.

Huaroz, () 1 AGD 2018
VISTO:;

El Informe N° 020-2018-GRA/ST/PAD, de fecha 03 de julio del 2018, en el cual se recomienda
declarar DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA INSTAURAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el servidor Leoncio Mauricio Benito Chu, involucrado en Ia
Observacion 01 del Informe de Auditoria n® 005-201 7-2-5332 denominado Auditoria de
Cumplimiento del Gobierno Regional de Ancash de la Obra: “Reconstruccion y Mejoramiento de
los Servicios educativos de la institucién educativa n® 86643 Santo Toribio, Distrito de Cascapara,
provincia de Yungay - Regién Ancash”: por lo que ha operado Ia prescripcion de tres afios desde

la comision de la presunta falta: Y.
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Estado, modificada porLey
N® 30305; concordante con el articulo 2° de Ia Ley 27867 — Ley Orgdnica de Gobierno Regionales,
establece que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia

politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su competencia.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-201 7-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General, establece que: “Las aqutoridades administrativas deben actuar con respeto

ala Constitucion, la ley vy al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas”. Por lo que, en estricta aplicaciéon del principio de

legalidad los servidores y funcionarios publicos deben fundar sus actuaciones decisorias o

consultivas en la normativa vigente.
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Que, asi mismo en el articulo 246° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los principios de la potestad sancionadorg administrativa, de fodas las
entidades publicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razonable y bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios, por parte de la

entfidad.

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del D.S. N 040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil del Régimen disciplinario establece que: el titulo correspondiente
al regimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento. En tal sentido los procedimientos disciplinarios que se instauren

desde el 14 de septiembre de 2014, se regiran por la Ley N° 30057 Y sU Reglamento General.

Que, con fecha 11.07.2017, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash
remite al Gobierno Regional de Ancash el Oficio n°® 843-2017/GOB.REG.ANCASH/ORCI médionfe el
cual solicita la implementacion de la recomendacion n® 04 del Informe de Auditoria n° 005-2017-2-
5332 denominado Auditoria de Cumplimiento del Gobierno Regional de Ancash de la Obra:
“Reconstruccion y Mejoramiento de los Servicios educativos de la institucion educativa n°® 86643

Santo Toribio, Distrito de Cascapara, provincia de Yungay - Regidn Ancash"

Que, del informe mencionado, especificamente en la Recomendacién ne 04 el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash recomienda al Sefior Gobernador Regional de
Ancash, disponga el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Ancash comprendidos en la observacién ne
01, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra a la potestad

sancionadora de la Contraloria General de la Republica (Conclusién ne ¥

Que dentro de las conclusiones del informe mencionado, especificamente en Ia conclusidn n® 1 e|
C)rgono de Control Institucional concluye que los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de
Ancash aprobaron el expediente técnico actualizando e incrementando partidas no consideradas
en la planilla de metrados, del expediente técnico de la obra en mencién; asi también se
elaboraron los RTM restrictivos para el proceso de seleccion Licitacion Publica n° 23-2012-GRA:
elaborando ademds el estudios de posibilidades que ofrece el mercado sin garantizar la existencia
de pluralidad de postores. Ademds se otorgd la buena pro al consorcio QM para la ejecucién y

consorcio Delta para la supervision, a través de los procesos de seleccién de LIC'E?&%E &’N&ﬁﬁ
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Memorandum ne 864-2018-GRA/GRI donde anexa el Informe de Auditoria n° 005-2017-2-5332 q fin
de que se implemente la recomendacién n® 01 de dicho Informe de Auditoria.

Que de la revisién del Informe de Auditoria n° 005-2017-2-5332, en folios 010 al 013 se encontrd g

Relaciéon de personas comprendidas en los hechos, y especificamente el jftem n° 2 sefala como

por dicho servidor, para lo cual detallamos:
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- Leoncio Mauricio Benito Chu, identificado con DNJ n° 15725956, gerente regional de
Administracién durante el periodo de 21 de octubre del 2010 al 31 de julio del 2014,
en virtud a la Resolucion Eecutiva Regional ne 0752-2010-GRA/PRE y Resolucién
Ejecutiva Regional ne° 02777-2014-GRA/PRE: quién aprobd el expediente de
contratacion del proceso de seleccion de Licitacion Publicg n°® 023-2012-GRA
mediante el memordndum ne 3278-2012-REGION ANCASH/GRAD de'fechu 16 de

noviembre del 2012, g pesar que los requerimientos técnicos minimos, solicitados para

el personal propuesto habrian sido restrictivos para la libre participacién de postores,

y que el citado expediente de contfratacion habria incumplido con contener la

informacién incompleta referida al estudio de posibilidades que ofrece el mercado,

transgrediendo el articulo 10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademds aprobd las bases administrativas del proceso de seleccién de la Licitacion
Pdblica n° 023-2012-GRA para la contratacion del ejecutor de la obra, a través del
memordndum n® 3307-2012-REGION ANCASH/GRAD, de fecha 19 de noviembre del
| 2012 pese a que el Comité Especial designado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n° 0531-2012-GRA/GGR, de fecha 16 de noviembre del 2012,

elabord las bases administrativa considerando mayor puntaje que los margenes

establecidos por la normativa de contrataciones del Estado, habiendo incumplido el

=

numeral 3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. ;
Asimismo, aprobd el expediente de contratacién del proceso de seleccién :
Adjudicacién Directa Selectiva ne 004-2013-GRA mediante el memordndum n° 292-
2013-REGION ANCASH/GRAD, de fecha 08 de febrero del 2013, sin contener la
informacién completa sobre Ia fuente estructura de costos utilizada para determinar

el valor referencial, ain mdas considerando que en [os términos de referencia y
requerimiento del drea usuaria tampoco se adjuntéd la estructura de costos que

sustente el monto para g supervision de la obra ni informacion empleada en el estudio

i Wyayw

de posibilidades que ofrece el mercado, trasgrediendo los articulos 10° y 12° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, afectando la transparencia del

i

proceso de seleccion. , : i
§

i

Que, de lo mencionado en el parrafo anterior se puede determinar que la falta cometida por el

servidor Leoncio Mauricio Benito Chu se desarrolld entre el periodo 16 de noviembre del 2012 al 08

de febrero del 2013,
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Que, la Directiva n° 002-2015-SERVIR/GPGSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de
marzo del 2015, establece en el numeral 10.1 Que: “Cuando la denuncia proviene de una autoridad
de control, se entiende que la entidad conocié de la comisidn de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario publico a cargo de Ia conduccion de la entidad”. Siendo
necesario mencionar para computar el plazo de prescripcion en el presente Ccaso, es asi que el
funcionario a cargo de la conduccién de la entidad tomo conocimiento de dicho informe el 11 de
Julio del 2017, a la fecha estando dentro del plazo para iniciar el PAD; pero, es necesario hacer
mencion que mediante Resolucion de Sala Plena n° 001-2016-SERVIR/TSC publicado el 24 de
noviembre del 2016, en el punto II FUNDAMENTACION JURIDICA numeral 8, sefiala lo siguiente,
| "Luego la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Gerencia (e) de Politicas de Gestion
del Servicio Civil, precisé que la prescripcidn era una regla procedimental pero a partir del 25 de
marzo del 2015, es decir, al dia siguiente de publicada la Directiva. Antes de dicha fecha debia ser

considerada como una regla sustantiva.

Que, en el presente caso tenemos que se ha tomado conocimiento de la presunta falta cometida
hasta el 08 de Febrero del 2013 por lo que es de aplicacién la regla sustantiva:; y el servidor antes
mencionado por ser personal en el cargo de confianza en el cargo de Gerente Regional de
Administracién, se encontraba bajo el Régimen laboral del Decreto Legislativo n°® 27¢; es decir se
aplicard dicho régimen laboral, el cual sefiala: Decreto Legislativo n° 274 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento el Decreto Supremo
n° 005-90-PCM, en su articulo 173°, indica: "El proceso administrativo disciplinario debe iniciarse en
el plazo no mayor de un afo (1) contado a partir del momento en que la autoridad competente
fenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada
autoridad. En caso contrario se declarard prescrita la accién sin perjuicio del proceso civil o penal

a que hubiere lugar”.

Que, siendo necesario para este caso aplicar lo indicado en el Informe Técnico n® 258-201 7-SERVIR-
GPGSC, de fecha 30 de marzo del 2017 de observancia obligatoria, el cual nos indica: referente al
plazo de prescripcidon mas favorable en el proceso administrativo disciplinario en su punto: 2.15
Articulo 93 del Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil sefala que los Principios de Ig Potestad
Sancionadora para el Procedimiento Administrativo  Disciplinario se rigen por los principios
establecidos en el articulo 230 de g Ley n°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
{actual el articulo 246 del TUO de la Ley n® 27444) 2.16 De este modo, en aplicacién del Articulo
230(actual articulo 246 del TUO de Ia Ley n°® 27444} desarrollado en su inciso 5 el Principio de

Irefroactividad, estableciendo que las disposiciones sancionadora vigentes son' aplid bl ANSASH
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momento de incurrir el administrado en Iq conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables. Ademds, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor; tanto en lo referido a g tipificacion de la infraccién
como ala sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto a las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor una nueva disposicion. 2.17 En consecuencia, en aplicacién a la excepcién

contenida en el Principio de Iretroactividad la _cual precisa que las entfidades, en su potestad

sancionadora, deberdn aplicar el plazo de prescripcion vigente al momento de Iq comision de la

infraccién (sea de los Decretos Legislativos n® 276 v 728, v Codigo de ética de Ia Funcién Publica) o

€aso contrario aplicar la norma posterior si es mas favorable parg el infractor, como la prescripcion

sefidlada en el Articulo 94 de Ia Ley del Servicio Civil v Ia Directiva n° 002-2015-SERVIR/GPGSC en sy

numeral 10.1 Véase el cuadro siguiente:

PRESCRIPCION

Hechos: 08.02.2013 08.02.2016

Inicio de computo de . T
;()Fazo de prcsc:ﬂ'pcién) (Operé la prescripcion)
4

Tres (3) afios desde la comision de la falta

202??;8:38;:53_6 Un (1) afio desde que el informe de control es recibido por el
ANCASHIORCI funcionario a cargo de la conduccion de la entidad tomando

conocimiento de la falta

25.102018

11.07.2017

Que, conforme el articulo 139° inciso 3° de la Constitucién: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: 3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”; concordante con el
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n°® 27444 - ey del Procedimiento
Administrativo General: “1. F procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho
Administrativo: 1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo, mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presehfur'olegofos
complementarios; a ofrecer Y @ producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando

corresponda; a obtener una decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente y en un plazo razonable, Y. aimpugnar las decisiones quesles e he
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Que, en tal sentido, a fin de garantizar el debido procedimiento, la facultad de la administracion
para determinar la falta e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito el 08 de
febrero del 2016, mucho antes de que se notifique dicho Informe de Auditoria al Gobierno Regional
de Ancash y posterior al Informe Técnico n® 258-201 7-SERVIR-GPGSC, de fecha 30 de marzo del 2017
de observancia obligatoria, imposibilitando a Ia fecha, al Gobierno Regional de Ancash pueda

iniciar acciones correspondientes para sancionar al presunto infractor.

Que, al respecto, mediante la Resolucién de Sala Plena n® 001-2016-SERVIR/TSC, se ha recogido el
fundamento 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente n° 2775. 2004-
AA/TC gue senala: “la figura juridica de la prescripcién no puede constituir, en ninglin caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los
funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcién de proteger al administrado frente a la actuacién
sancionadora de la Administracién, sino también, la de preservar que, dentro del plazo razonable,
los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancién de la

administracién contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo

disciplinario”.

Que, asimismo de acuerdo a lo establecido en el articulo 97.3 de la Ley n°® 30057 - Ley del Servicio
Civil establece: “La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio ¢ a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente. Si el plazo para iniciar el
procedimiento o para emitir la resoluciéon o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la mdéxima autoridad

administrativa de la entidad, independientemente del estado en qgue se encuentre el

procedimiento.

Que, si bien el Decreto Supremo n° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley n® 30057 - Ley
del Servicio Civil, sefiala en el articulo 98.3. “La falta por omision consiste en la ausencia de una
accion que el servidor o ex servidor civil tenga la obligacién de realizar Yy que estaba en condiciones

de hacerlo", hay gue tener en cuenta que cuando el Informe de Auditoria n® 005-201 7-2-5332 fue

notificado al Gobierno Regional de Ancash a través del Oficio n°® 843-201 7/GOB.REG.ANCASH/ORCI,

de fecha 11 de Julio del 2017, impidiendo Ia facultad gue tenia la entidad para instaurar

procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor Leoncio Mauricio Benito Chu, porlo que
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seria_innecesario_determinar la responsabilidad de los funcionarios y/o servidores del Gobierno

Regional de Ancash cuya accién Y omision produce la presente prescripcion.

En atencién a lo expuesto precedentemente y concordado con el articulo 10° de la Directiva del
Regimen Disciplinario, corresponde al Gerente General del Gobiemno Regional de Ancash, en sU
calidad de maxima autoridad administrativa de la entidad, declarar de oficio la prescripcion parg
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

En consecuencia y por los argumentos antes glosados:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Que, se DECLARE DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA
INSTAURAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor Leoncio Mauricio
Benito Chu, involucrado en Ia Observaciéon n° 01 del Informe de Auditoria n® 005-2017-2-5332
denominado Auditoria de Cumplimiento del Gobierno Regional de Ancash de la Obra:
"Reconstruccion y Mejoramiento de los Servicios educativos de Ia institucion educativa n° 84643
Santo Toribio, Distrito de Cascaparg, provincia de Yungay - Regién Ancash': por lo que ha

operado la prescripcion de tres afios desde Ia comision de la presunta falta desde el 08 de Febrero
del 2013 al 08 de Febrero del 2014,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, al servidor Leoncio Mauricio Benito Chu, al Organo de Control

Institucional, a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y demdas estamentos administrativos,
correspondientes al Gobierno Regional de Ancash.

NO RE ALC /= ANCASH
A £y

ic/ Adm. Fefipe Maritilia Gonzales
ENTE GENERAL REGIONAL

Registrese, comuniquese y cUmplase.
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