"Aflo de I recuperacion y consolidacidn de la economia peruana”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 04 -2025-GRA/GGR

Huaraz, 03 de enerc de 2025

VISTO:

El Informe N° 0237-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S) de fecha 10 de junio de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 121° de la Constitucién Politica del Perl, concordante con la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que: "Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su
competencia”;

Que, mediante Oficio N° 01258-2021-GOB.REG. ANCASH/ORCI con fecha de recepcion 09
de febrero de 2022, el Jefe de Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash,
remite al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico
N° 056-2021-2-56332-SCE, denominado "Ejecucién Contractual de la Contratacion Directa N° 004-
2020-GRA-GRAD/SGABYSG/QOEC, para la adquisicion del equipamiento de la IOARR
"Remodelacion de ambiente complementario; adquisicion de Monitor de funciones vitales, ventilador
mecanico y desfibrilador; ademas de otros activos en el (la) EESS la Caleta — Chimbote, Distrito de
Chimbote, Provincia de Santa, Departamento Ancash”, en el marco de la Emergencia Sanitaria
COVID- 19 en el que recomienda disponer &l inicio def procedimiento administrativo disciplinario a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, mediante el Memorandum N° 0160-2022-GRA/SG de fecha 10 de febrero de 2022, el
Secretario General del Gobierno Regional, remite copia en CD (1) del Informe de Control Especifico
N 056-2021-2-5332-SCE, denominado "Ejecucién Contractual de la Coniratacién Directa N° 004-
2020-GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la adquisicién del equipamiento de la I0ARR
"Remodelacion de ambiente complementario, adquisicion de Monitor de funciones vitales, ventifador
mecanico y desfibritador, ademas de ofros activos en el {la) EESS la Caleta - Chimbote, Distrito de
Chimbote, Provincia de Santa, Departamento Ancash”, en el marco de la Emergencia Sanitaria
COVID 19" al Procurador Publico Adjunto Regional (e) del Gobierno Regional de Ancash, para gue
inicie las acciones legales correspondientes;

Que, mediante el Memorandum N° 211-2022-GRA/PPR/PA de fecha 21 de febrero de 2022,
el abogado Hector Pajuelo Toledo en calidad de Procurador Publico Adjunto (e} Regional del
Gobierno Regional de Ancash, hace conocer a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, "que mediante el Informe de Control
Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE, el Organo de Controf Institucional ha hallado presuntas
irregularidades al Gobierno Regional de Ancash, en ese sentido ha recomendado que el Gobierno
Regional de Ancash, realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el
deslinde de las responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos del
Gobierno Regional de Ancash comprendidos en los hechos irregulares, inaplicando penalidades por




retraso injustificado, situacion que afectd el oportuno reforzamiento de 1a prestacion del servicio de
salud y ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por el importe de $/101, 108.32 (Ciento un mii
ciento ocho y 32/100 soles);

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 0036-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 06 de febrero de 2023, el abogade Keny Frank Vasquez Osorio, en calidad de Secretario
Tecnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
recomienda a la Sub Gerente de Administracion Financiera Mg. Roclo Magreth Castillo Pineda, la
instauracion de procedimiento administrativo disciplinario a fa servidora Flor Maritza Carrién Salas,
a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en fa que habria incurrido a través de la
comision de la conducta descrita en dicha informe:

Que, mediante la Resolucion Subgerencial Regional N° 001-2023-GRA-GRAD//SGAF de
fecha 08 de febrero de 2023, se resuelve INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a la servidora FLOR MARITZA CARRION SALAS por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el literal g} del articulo 85° de la Ley N° 30057-Ley de! Servicio Civil,
norma que sefala "son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrative ) "Las
demas que sefiala la Ley”, siendo la imputacion en concreto, por vulneracion al numeral 1 del articulo
8° de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, en concordancia con el
articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057; "También
constituyen faltas para efectos de fa responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas
enla Ley N* 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
tituto”, siendo pasible de una sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACION POR 30
DIiAS CALENDARIOS;

Que, mediante el Articulo Segundo de la Resolucion Subgerencial Regional N° 001-2023-
GRA-GRAD/SGAF antes mencionada le conceden a la servidora investigada el plazo de cinco dias
habiles después de notificada la misma, a fin de que presente su descargo y anexe las pruebas que
crea por convenientes para su defensa, es asi que, mediante el escrito de fecha 15 de febrero de
2023, la investigada FLOR MARITZA CARRION SALAS, solicita la ampliacién de plazo por cinco
dias mas con la finalidad de formular sus descargos.

Que, en tal virtud, mediante el escrito presentado el dia 22 de febrero de 2023, la servidora
investigada solicita que se tenga absuelto y presentado sus descargos de la atribucién de
responsabilidad administrativa efectuada en su contra, a fin de archivar el presente caso;

Que, habiendo realizado una evaluacion de los antecedentes, la Secretaria Técnica del
PAD, emite el Informe N 421-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S) de fecha 07 de septiembre de
2023, recomendando declarar la Nulidad de Oficio del acto administrativo contenido en |a Resolucion
Subgerencial Regional N° 001-2023-GRA-GRAD/SGAF de fecha 08 de febrero de 2023 que
resolvid: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a la servidora FLOR
MARITZA CARRION SALAS por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q)
del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, norma que sefiala son faltas de carécter
disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: q) Las demds que sefiala la Ley, siendo la imputacion en
concreto, por vulneracion al numeral 1 def articulo 5 de la Ley N° 27815-Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Pablica, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil - Ley N°® 30057: “También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad
administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales del presente tittlo™,

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 325-2023-GRA/GRAD de fecha 12 de
setiembre de 2023, el Gerente Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash
resuelve DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en Resolucién
Subgerencial Regional N 001-2023-GRA-GRAD/SGAF de fecha 08 de febrero de 2023 que resolvié:
INICIAR FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a la servidora FLOR MARITZA
CARRION SALAS por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articuio
85° de la Ley N* 30057-Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: "son faltas de caracter disciplinario
que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: q) “Las demés que sefiala la Ley”, imputacion en concreto, por vulneracion
al numeral 1 def articulo 6" de la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en

* "También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aq
| previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentalgs (&
presente titulo, asimismo, dispuso RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplingB
momento previo a la emision de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 001



GRA/GRAD/SGAF, de fecha 08 de febrero de 2023, para que continie con el tramite
correspondiente;

Que, sin embargo, habiendo realizado la evaluacion de los plazos para cumplir con lo
dispuesto mediante el articulo segundo de la Resolucion Gerencial Regional N 325-2023-
GRA/GRAD antes mencionada, se ha podido concluir en que, el plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario empezaba a computarse desde el dia 09 de febrero de
2022 hasta el dia 09 de febrero de 2023, pues habiéndose dispuesto el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario el dia 08 de febrero de 2023, faltando un dia para el vencimiento del
plazo y si nos retrotraemos al momento previo a la emision de la Resolucién Subgerencial Regional
N° 001-2023-GRA/GRAD/SGAF, estariamos contando con 01 dia para emitir el acto administrativo
de inicio de PAD (08 de febrero de 2023), es decir el mismo dia en que ha prescrito el plazo para el
nuevo Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por cuanto el acto de inicio de PAD
anulado ha sido emitido en ef plazo limite, limitando de esa forma, la potestad de la Entidad para
continuar con el tramite correspondiente, en consecuencia, e! plazo para el nuevo inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario HA PRESCRITO;

Que, con la finalidad de entender a cabalidad la figura de la Prescripcion del Inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se considera necesario remitirse a lo que ha establecido
la Sala Plena de SERVIR, mediante la Resolucion N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31 de agosto
de 2016, bajo el ASUNTO: LA PRESCRIPCION EN EL MARCO DE LA LEY N° 30057, LEY DEL
SERVICIO CIVIL, segun la cual, debemos partir det hecho de que el tiempo es un factor gravitante
y decisivo en lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere. En este Gltimo caso, no
s0lo porque puede afectar la eficacia de un acto juridico, como cuando se le inserta como una
modalidad, sinc también porque puede extinguir la accion y aun el derecho;

Que, el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, se encuentra sujeto a las garantias inherentes al debido procedimiento (derecho de
defensa, deber de motivacion, competencia de las autoridades, derecho a ser notificado, entre
otros}, asi como a los principios del procedimiento administrativo sancionador (legalidad, tipicidad,
non bis in idem, razonabilidad, impulsa de oficio, verdad material, presuncian de licitud, entre otros),
previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Suprema N° 004-2019-JUS, bajo dicha premisa, cuando en el
desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario se transgrede alguna garantia inherente al
debido procedimiento ¢ algin principio del procedimiento administrativo sancionador, se produce un
vicio gue genera Iz declaracién de nulidad del citado procedimiento;

Que, a su vez, en el presente caso, con el propdsito de determinar los plazos de prescripcion
omo consecuencia de la declaracion de nulidad del acto que dispone el inicio del PAD, recurrimos
B lo expuesto en el Informe Técnico N° 1350-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 19 de julio de 2016,
bajo el subtitulo "De la nulidad de los Procedimientos administrativos disciplinarios en segunda
instancia administrativa”

2.9 Los articulos 12° y 13' de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General (LPGA) establecen los efectos de la
declaracion de nulidad y fos alcances de la nulidad de los actos administrativos: "Arficulo 12.- Ffectos de la
declaracion de nulidad 12.1 La declaracicn de nulidad tendrd efecto declaralivo v refroactivo a ia fecha del aclo,
salvo derechos adquindos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futura; “Articulo 13-Alcances de fa
nulidad 13.1 La nulidad de un acto sélo implica ia de los sucesivos en ef procedimiento, cuando esién vinculados
aél.

2.11 Por su parte, la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-5ERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 082-2015SERVIR-PE, en su
numeral 6.4 dispene que si en segunda instancia administrativa o en via judicial se declarase fa nulidad en parte ¢
en todo lo actuado, se seguira et mismo criterio dispuestae en el numeral 6.2 de la Directiva: "Los PAD instaurados
desde el 14 de sepliembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en la L.SC y su Reglamento y por fas reglas sustantivas aplicables al momento en gue
se comelieron los hechos”

2.12 De este modo, en virtud de (os articulos 12° y 13° de 1a LPAG, el criterio del numeral 6.2 de fa Directiva se
aplica cuando la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de apelacion en materia disciplinaria-
como el Tribunal del Servicio Civil5-declara nulo el acto de inicio del PAD o nula ia resolucidn de sancidn y, en
consecuencia, nulo todo Io actuado, retrotrayendo el procedimiento hasta esa etapa.

2.13 Ahora bien, cuando se declare {a nulidad del acto que contiene Ja instauracién del procedimiento disciplinario,
se debera iniciar nuevamente el procedimiento con el acto de apertura, previa observancia del transcurso del plazo
de prescripcion para el inicio det procedimiento disciplinario.

2 det articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo Genera, referente al procedin]spte
sancionador.




Dicha disposicion legal solo hace referencia a la figura de la suspensién del plazoe de prescripcian ynoale
interrupcion del mismo. Al respecto, el Tribunal Constilucional en el fundamento 10 de su sentencia contenida en
el Exp. N' 7451-2005-PHC/TC, ha realizado una distinclon entre ambos {...) La interrupeidn y la suspension del
plazo se distinguen en el hecho de que producida la interrupcidn el plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la
suspension solo detiene el computo del plazo y, superada la causal de suspensién, el piazo transcurrido se
mantiene y se continta contabifizando”

2.15 En efecto, de acuerdo al procedimiento sancionador regulado en la Lay N° 27444, solo se suspende el plaze
de prescripcién de la accién con el inicio del procedimiento mediante Ia notificacién de los hechos materia de
infraccion al imputado, Asimisma, se establece que dicho plaze debera reanudarse cuando el procedimienio se
mantuviera paralizado por mas de 25 dias hébiles por causa no imputable al imputado. Bajo estas consideraciones,
podemos colegir que el lapso de tiempo transcurrido desde que se expidié e acto administrativo -objeto de nulidad-
hasta el momento en que se declaro su nulidad no sera considerado para efectos del plaza de prescripcion. Lo
cual significa, que durante dicho periodo ei cémputo del plazo de prescripeion queds suspendido,

2.16 En ese senlido, cuando se declare 1a nulidad del acto que contiene la instavracion del procedimiento
disciplinario, fas autoridades administrativas deberan reanudar &f cémputo del plazo de preseripcion que estuvo
sujeto a suspension (durante la tramitacion del procedimiento disciplinario primigenio) a efectos de continuar
contabifizando el mismo hasta la emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido procedimiento.

2.17 De otro lado, cabe acotar que, a partir del 14 de setiembre de 2014, al declararse la nulidad de los actos del
procedimiento disciplinario e iniciarse nuevamente el mismo con el acto de aperiura y estando en vigencia Iz Ley
del Servicio Civily su Reglamento General, se aplicaran sus disposiciones procedimentales en materia disciplinaria,
de acuerdo a lo previste con el numeral 6.4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIRIGPGSC.

Que, en consecuencia, estando a lo antes expuesto y para el presente Caso N° 226-2022-
GRA/ST-PAD, el nuevo plazo para emitir el acto que da inicio al Procedimiento Administrativo
Disciplinario por Deslinde de Responsabilidad por Prescripcion del Expediente 226-2022-GRA/ST-
PAD se contabiliza del 08 de febrero de 2020 al 08 de febrero de 2023, por tanto, el plazo para el
inicio del PAD respecto al Caso N° 226-2022-GRA/ST-PAD ya habria prescrito de acuerdo al grafico
siguiente:
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Que, siendo asi, se colige que, el plazo para emitir el acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, ha prescrito el 09 de febrero de 2023, por presunta inaccion o
negligencia del (los}) servidor (es) del Gobierno Regional de Ancash que resulten responsables.

Responsabilidad por ocasionar la Prescripeion del Inicio de PAD

Que, el numeral 97.3. del Articulo 87° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que "La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedido de parte. sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente, del mismo modo, el numeral 10. de |a Directiva
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 97.3 del articulo 97° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, precisa que, corresponde a la maxima autoridad
administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir 1a resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o
ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente def estado en que se encuentre el procedimie
dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causags
{a inaccién administrativa;




Que, en el presente Caso 226-2022-GRA/ST-PAD, al haberse vencido el plazo para emitir
el nuevo acto que inicia el Procedimiento Administrativo Disciplinaric en cumplimiento de lo
dispuesto mediante el Articulo Segundo de la Resolucion Gerencial Regional N° 325-2023-
GRA/GRAD de fecha 12 de setiembre de 2023, que dispone retrotraer el procedimiento hasta antes
del 08 de febrero de 2023, y al haber transcurrido (01) un afio entre la puesta en conocimiento de la
Autoridad de Controf a la Gobernacion Regional (09 de febrero de 2022), para inicio de computo de
plazo de prescripcion gue vencié el (09 de febrerc de 2023) y conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del inciso 10.1. del numeral de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, "Prescripcion para el Inicio del PAD
La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo fa ORH o quien haga sus veces o la Secretaria
Técnica hubiera tomado conacimiento de la misma. En este Gitimo supuesto, Ia prescripcién operara
un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido
el plazo anterior de tres (3) afos;

Que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de confrol, se entiende que {a entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcicnario ptblico
a cargo de la conduccion de 1a entidad, la Entidad contara con un (01} afio para que pueda iniciar el
procedimiento si es que no han transcurrido tres (03) afios desde que se cometid la presunta
infraccion, asi lo establece el 2.7 del Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 26
de octubre de 2017. En los demas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la
ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, el incise 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y demas antecedentes, la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO la PRESCRIPCION de la potestad de la
Entidad, para el Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario (Caso N° 226-2022-GRA/ST-
PAD), por haber transcurrido el plazo previsto en el inciso 10.1 del numeral 10. de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057
-Ley del Servicio Civil", para el Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
servidora investigada Flor Maritza Carrion Salas, respecto a la implementacion de las
recomendaciones del Informe de Auditoria N° 056-2021-2-5332-SCE, "Ejecucion Contractual de la
Contratacion Directa N° 004-2020-GRA-GRAD/SGABYSG/OEC, para la adquisicion  del
equipamiento de la IOARR "Remodelacion de ambiente complementario, adquisicion de Monitor de
funciones vitales, ventilador mecénico y desfibrilador, ademas de otros activos en el {la) EESS la
Caleta Chimbote, Distrito de Chimbote, Provincia de Santa, Departamento Ancash®, en el marco de
la Emergencia Sanitaria COVID ~ 19°; en el que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de irregularidad".

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR & expediente (Caso N° 226-2022-GRA/ST-PAD) a la
Secretaria Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario def Gobierno Regional de Ancash,
a fin que se efectiie el DESLINDE de responsabilidades por incurrir en causal de prescripcion,
respecto de los funcionarios involucrados en la presunta omision o negligencia administrativa, al
haber dejado transcurrir el plazo gque generd la prescripcién del inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y.CUMPLASE

0 M ONTO-LA ROSA SRNCHEZ PAREDES
GERENTE GENERAL REGIONAL







