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"Afio del Bicentenario, de la consofidacidn de nuesira Independencia, v de la conmarmoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 498-2024-GRA/GGR

Huaraz, 28 de agosto de 2024

VISTO:
Ei Informe N°0156-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 04 de abril de 2024y

CONSIDERANDO:

Que, en merito al articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, concordante con la Ley
N°® 27867 Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales vy sus modificatorias, se establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asunfos de su
competencia”;

Que, mediante Memorandum N° 0875-2021-GRA/SG de fecha 15 de septiembre de 2021, se

remite a la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash los antecedentes de la

{ Resolucion Gerencial General Regional N° 333-2021-GRA-GGR de fecha 14 setiembre de 2021, que
e, resuelve DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA
VA INICIAR - PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO, respecto a la presunta
4 ) gyesponsabilidad por inaccién administrativa vinculado al deslinde de responsabilidades de ia
-8/Resolucion Gerencial Regional N° 0074-2018-GRA/GRAD, de fecha 18 de junio de 2018 y de la
/ Resolucidn Sub Gerencial N° 0128-2019-GRA/SGRH de fecha 04 de junio de 2018, seguidamente
se resuelve REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash a fin de gque proceda de acuerdo a su
competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion;

Que, en merito a ello, el dia 16 de setiembre de 2021, con Oficio N® 1157-2021-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, la Secretaria Técnica del PAD, remite el presente caso a la Sub Gerencia de
Recursos Humanos para inicio de cdmputo de plazo de prescripcion, es asi que contando con el
informe escalafonario de Ia servidora Anshella Lizbeth Diaz Macedo vy demds documentos, se emite
el Informe de Precalificacion N° 133-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 22 de agosto de
2022, recomendando la instauracidn de procedimiento administrativo disciplinaric a la servidora
ANSHELLA LIZBETH DIAZ MACEDOQ con lo demés que contiene, emitiéndose la Resolucién Sub
Gerencial Regional N° 0183-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 31 de agosto de 2022, que resuelve
iniciar procedimiento administrativo discipiinario contra la Servidora ANSHELLA LIZBETH DIAZ
MACEDO, por la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, imputacion en concreto a las funciones contempladas en los literales f) y g) del numeral 8.2 de
la Directiva N° 02-2015 SERVIR/GPGSC, siendo pasible de una presunta sancién de suspensidn sin
goce de remuneraciones par noventa (90} dias calendario;






Que, por otro lado, mediante Memorandum N° 06844-2022-GRA/SGRH de fecha 16 de
setiembre de 2022, el Sub Gerente de Recursos Humanos, remite el presente expediente a la
Secretaria Técnica del PAD Indicando que se ha cumplido con emitir ia Garta N° 0228-2022-
GRA/SGRH de fecha 05 de setiembre de 2022, siendo derivado a la Secretaria General para su
notificacién, por consiguiente, la Secretaria Técnica del PAD, con inforrme N° 866-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD de fecha 03 de noviembre de 2022, solicita el cargo de notificacién de la Resolucién
Sub Gerencial Regional N° 183-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 31 de agosto de 2022 y en
atencion a ello, con Memorandum N° 0765-2022-GRA/SGRH de fecha 04 de noviembre la Sub
Gerencia de Recursos Humanos remite el cargo de notificacion contenido en la Carta N° 0229-2022-
GRA/SGRH apreciandose que fue notificado el dia 14 de septiembre de 2022, siendo éste el dliimo
documento en el expediente;

Que, en principio, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil,
establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento dzsc:p!marro a los servidores
civiles y ex servidores. En e} caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres {03) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que la Oficina de Recursos Humanos
de la Entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que
entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la Resolucion de Sancién
no puede transcureir un plazo mayor a un (1) afo;

Que, por su parte, el Reglamento General de ta Ley del Servicio Givil, precisa en su articulo
87° que el plazo de prescripcion es de tres (03) aios calendario de cometida la falta, salvo que,
durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este Gitimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos
Humanos hubfera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la
falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (01) afio a que hace referencia la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, asimisme, el primer parafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIRIGPGSC, “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil', precisa que (...) para el infcio def procedimiento opera & los fres (3) afios calendario
de habarse cometido /a falta, salvo que durante ese periode la ORH o quien haga sus veces o la
Secretarfa Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la
prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios";

Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé
dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio v se relaciona con el periodo entre la
comision de la infraccién o 1a fecha que tomé conocimiento Iz autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. En el segundo supuesto la prescripcion del procedimiento, no puede transcurrir mas de
un ano entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion;

Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya emitido la Resclucion Final sancionando al
¢{presunto infractor o archivando el caso, fenace la potestad punitiva del Estado {entidades piiblicas)
£/ para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita Ia accidn administrativa, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

Que, con respecto al computo de los plazos de prescripcidn en los casos antes mencionados,
en principio, es importante recordar que el inicio det computo de dichos plazos no depende en forma
alguna de ia toma de conocimiento por parte de alguna de las autoridades dei PAD, pues recordemos
que en el caso del plazo de prescripcién de tres (3) afios, su cdmputo inicia desde la fecha de comision
de Ia falta, mientras que en el caso del plazo de prescripcion de un (1) afio, el camputo inicia desde
fa toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos; y una vez iniciado el
procedimiente administrativo disciplirario no debe transcurrir mas de un (01) afio calendario;

Que, en consecuencia, de la revisién de los documentos gue obran en el expediente
administrativo se aprecia que el dia 16 de setiembre de 2021 mediante Oficio N° 1157-2021-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD la Secretaria Técnica del PAD remite a [a Sub Gerencia de Recursos
Humanos el presente expediente, para el inicic de computo de plazo de prescripcion; por o que

mediante este acto administrativo se puede afirmar que dicha autoridad tomd conocimiento de éste
caso; debiéndose establecer asi que el plazo de prescripcién debe computarse desde que la Sub
Gerencia de Recursos Humanos tomd conocimiento del presants caso, FiQg0. , .
(01) afio calendario; . @m“i‘i‘h?;ﬁ,i%ff;'
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Que, a su vez, se observa en el presente caso, que mediante Carta N° 0229-2022-
GRA/SGRH de fecha 05 setiembre de 2022, se habria notificade iz Resolucion Sub Gerencial
Regional N° 0183-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 31 de agosto de 2022 a la servidora ANSHELLA
LIZBETH DIAZ MACEDO el dia 14 de septiembre de 2022, sin embargo en la notificacion se aprecia
en primer término la fecha 14 de julio de 2022 a horas 13:36 pm (bp), lo cual significaria que fue
notificado bajo puerta, no obstante en los antecedentes de esta carta no se advierte el acta de
preaviso, por otro lado también se observa, fa descripcion def inmueble y en la parte baja una firma y
numero de DN y dos palabras ilegibles, pudiéndose suponer algiin nombre, que conforme se verifica
en el presente caso, existirian deficiencias en la diligencia de notificacion; pues al no contarse con el
acta de preaviso y/o los nombres claros y precisos de quien recibié el documento, se incurriria en una
nofificacion defectuosa, por contravenir lo dispuesto en los numerales 21.3, 21.4 y 21.5 del articulo
21° de la Ley 27444 - TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General; por lo que se puede
evidenciar que la servidora no fue vélidamente notificada, mas atn, cuando de la revision del
expediente no se verifica ningln escrito de descargo que la presunta infractora habria presentado,
convalidando la notificacion, por lo que se deduciria que no tomo conocimiento del acto resolutivo de
inicio de procedimiento administrativo disciplinario en su contra;

TR

Que, el informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre
la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el
Régimen Disciplinario de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil: "3.1 £l plazo de prescripcion en el
marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres {3) afios calendario de cometida la falta,
exceplo cuando fa Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera tomado
conocimiento de la falta. En este Gltimo supuesto, se aplicard al caso en evajuacién el plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedirniento; 3.2 De transcurrir dicho plaza sin que se
haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunfo infractor, fenece
la potestad punitiva del Estado (entidades ptiblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia,
debe declarar prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el misma hecho se hubiesen generado; 3.3 El plazo para iniciar el procedimiento
disciplinario contra las Autoridades del Frocedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su
inaccion permitieron ef transcurso del plazo prescriptorio, empieza a computarse desde que el
funcionario competente tomé conocimiento def hecho infractor; 3.4 De conformidad con el principio
de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable”;

Que, asimismo, e! Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIRIGPSC, establece en la parte de
su conclusion: 3.3. "En caso opere la referida prescripcion por causa impufable a una de las
autoridades del PAD o a fa Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo
a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberd ser somelida af deslinde de
responsabifidades correspondientes, de ser ef caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con ef TUO de ia LPAGY,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
| EJ252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-2019-
%/ JUS, sefiala que en caso se declare la prescripcion, |a autoridad podra iniciar las acciones necesarias
para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya

producido situacion de negligencia;

Que, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador, investigar fos presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y
realizar la precalfificacién correspondiente, identificando e Individualizande las responsabilidades a
que hubiera lugar, de conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02.2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, en efecto, ante la notificacidn defectuosa detectada, con su consecuenie acto
administrativo ineficaz, persistiria el computo de plazo de un aio desde Ta toma de conocimiento del
area de recursos humanos, por io gue, ha quedado corroborade que la Sub Gerencia de Recursos
Humanos tomd conocimiento del presente caso el dia 16 de setiembre de 2021 mediante Oficio N°
1167-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, por esta razén el plazo para que opere la prescripcién seria
de un (01) afio calendario, estableciéndose como nueva fecha de la prescripcion de la accién para
iniciar el procedimienfo administrativo disciplinario ef dla 16 de setiembre de 2022, debiéndose
concluir que ef presente procedimiento administrativo disciplinario ha prescrito, por lo que, cumple






con el plazo de prescripeion sefialado en la parte final del primer parrafo del numeral 10.1 del articulo
10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", ef cual establece lo siguiente: *(...) para el
inicio del procedimiento sancionador, opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica hubiera tomado conocimients de la misma. En este Ultimo supuesto, la
prescripcién operara un (1) afio calendario después de esa toma de conacimiento, siempre gue no
hubtera transcurrido ef plazo anterior de tres (3) afios”, conforme se puede apreciar en el siguiente
cuadro: '

N® | Documento y fecha con &l que se
establecid |a fecha de la Falfa Documento y fecha con el cual la Sub Gerengia FECHA DE
administrativa Disciplinaria de Recursos Humanos tomd conocimiento de la PRESCRIPCION
(refacionado a prescripcién de la Falta Disciplinaria :
accidn administrativa para iniciar
PAD)
01 OFICIQ N* 1157-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD
Fecha de la Falta Administrativa: 18 Y fecha en la que Recursos Humanos tomé 16 de setiembre de
de febrero de 2021 conacimiento: 16 de sefiembre de 2021 2022

Que, en este entendido, se advierte que conforme a los actuados del presente caso habria
existido inaccién por parte de las dreas encargadas de su tramitacion, pues se verifica que el
expediente estuvo inactivo en la Secretaria Técnica del PAD desde el dia 16 de setiembre de 2021
(Oficio N® 1167-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD) hasta el dia 22 de agosto de 2022 {Informe de
Precalificacion N° 133-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD), observandose que en dicho periodo la
Secretaria Técnica del PAD estuvo a cargo de la abogada Rocio Marla Rodriguez Alvarado v
seguidamente del abogado Kenny Frank Vasquez Osorio, luego se advierte que se prosiguié con el
tramite emitiendose la Resolucion Gerencial General Regional N° 183-2022-GRA-GRAD/SGRH de
fecha 31 de agosto de 2022, en la que el Organo Instructor a cargo del Licenciado Rudy Robles
Chavez, habria tramitado la notificacion, no obstante elio se observa que contenia defectos que
conllevaron a la ineficacia de dicha diligencia y consecuentemente queda evidenciado que no se
notifico validamente, por lo que, se confirmaria que la prescripcion en el presente caso operé el dia
18 de setiembre de 2022, en este escenario, conforme a ta normatividad aplicable, debe procederse
al deslinde de responsabilidades por la inaccion administrativa que determiné que ef presente caso
prescriba el dia 16 de setiembre de 2022;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion
administrativa contra los que resuiten responsables por la prescripcién del Caso N° 326- 2021-
GRA/ST-PAD declarada mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 326-2021-GRA/GGR
de fecha 16 de setiembre de 2022, por haber transcurrido mas de un (01) afio, desde que el Titular
de ta Entidad tomd conocimiento de los hechos sin haber resuelto, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO,. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash a fin de que proceds el
deslinde de responsabilidades por inaccidn administrativa, respecto de los funcionarios y/o servidores
responsables, que permitieron la prescripcion para iniciar el procedimiento administrative disciplinaria
por los hechos contenidos en el Caso N° 326-2021-GRA/ST-PAD.

Registrese, Publiquese y Comunyse
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