GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas bataflas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 402-2024-GRA/GGR

Huaraz, 03 de julio de 2024

VISTO:

El Informe N°094-2024-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 01 de marzo de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario (S) de! Gobierno
Regional de Ancash; entre otros antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, en merito al articulo 181° de la Constitucion Politica del Perd, concordante con la Ley
N°¢ 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, se establece que: "Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su
competencia”;

Que, la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, L.SC), la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento General de la 1.SC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, (en adelante,
¢l Reglamento General de la LSC) y el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil"
f en adelante la Directiva), precisan que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en
/ adelante, PAD) instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometides a partir de
dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario
previstas en la LSC y su Reglamento General,

Que, mediante el Informe de Precalificacién N° 105-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 27 de julio de 2022, la Secretarla Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash
recomendé al Gerente Regional de Desarrolio Econdmico, la instauracion de procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Elmer Moisés Ruiz Guide a efectos gue deslinde las
presuntas responsabilidades en la que habria incurrido;

Que, en efecto, con la Resolucién Gerencial Regional N° 041-2022-GRA/GRDE de fecha
27 de julio de 2022, se resolvid: (..} INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO contra el servidor ELMER MOISES RUIZ GUIDO, por presunta responsabilidad
administrativa establecida en el literaf q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
norma que seftala “Son faltas de caracter disciplinario que, segdn su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: g) Las
demds que seffala la Ley; en concrelo, por vulneracion a los numerales 1,3 y 4 del articulo 6° y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley N° 27815, en



concordancia con el articulo 100° def f?é’ﬁlamento General de la Ley del Servicio Civil ~ Ley N°
30057, SIENDO PASIBLE DE UNA= SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION POR SESENTA (30) BIAS CALENDARIOS.”:

Que, a través de! Informe N° 094-2024~GRA‘GRAD SGRH/ST-PAD de fecha 01 de marzo
de 2024, la Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo (S) recomendé a la Gerencia
Regional de Administracion, declarar la nui}dad de oficio de la resolucién gerencial regional N° 041-
2022-GRA/GRDE; .

Que, a través del Memorandun® N°1407-2022-GRA/GRDE, el Gerente Regional de
Desarrolle Econdmico remitio a la Secrgtgzia Técnica del PAD e] Oficio N° 344-2022-GRA/GRDE
con el cual se nofificé la Resolucion :Gerencial Regional N° 041-2022-GRA/GRDE y sus
antecedentes al servidor Elmer Moisés Bu,az Guido el dfa 27 de julio de 2022;

Que, en el presente caso, se aprécla que con la Resoclucion Gerencial Regional N° 041-
2022-GRA/GRDE de fecha 27 de julio de 2022, emitida por el Ing. José Clemente Mendoza Suyo
en su calidad de Gerente Regional de Dg s@mllo Econdmico del Gobierno Regional de Ancash, se
inici6 procedimiento administrativo d:smp ﬁ‘ano contra el servidor Eimer Moisés Ruiz Guio, ya que
cuando ostentd el cargo de Director Reglcmaf de Energia y Minas, emitié la Resolucidén Directoral
Regfonal N" 031 -2021-GRA-DREM de fecha 26 de marzo de 2021 que resolwo otorgar el tltulo de

ubicadas en Pampas Grande — Casma a favor de Yovana Milagros Mejia Ramirez;

Que, en la Resolucidn D:rectoral Reglona! N° 031-2021-GRA-DREM de fecha 26 de marzo
de 2021, se advierte que no se ha identificado la norma juridica vulnerada; toda vez que, en el item
correspondlente ala "NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA" se ha considerado la
falta de caracter disciplinario, prevista en' ef literai d} del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Civil: "La negligencia en el desempeﬁo de /as funciones”, y se considerd la transgresion
de la funcion prevista en el literal j} del artlguio 116° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Gobierno Reglonal de Ancash, lo cuﬁ 5 incorrecto segun la Resolucion de fa Sala Plena N°
001-2019-SERVIR/TSC | que sefala -e' ® otros — que:

()

31. En ese sentido, este Tnbunaf “def Servicio Civil considera que en los casos en los que las
entidades estatales imputen la fa[ggidfsmphnana sustentada en la negligencia en el desemperio
de las funciones, deben especifi¢aricon clandad y precision las normas complementarias a las
que se remiten, cuidando que se Gontemplen las funciones que las normas de organizacion
inferna de fa entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente
deben ser de previo conocimiento de st personal.

32. Para tal efecto, es :mporfante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es
definida como una “Tarea que corresponde realizar a una instifucidn o enfidad, o a sus 6érganos
o personas”. Por fo que puede entenderse que funciones son aquelias tareas, actividades o
fabores vinctiladas estrechamenteaal cargo en el que ha sido asignado ef servidor cometido a
procedimiento disciplinario, descntas usualmente en algin instrumento de gestion y otro
documento. e

33. En esa linea, Ia Carta Iberoamendcana de la Funcién Pablica, suscrita por ef gobiemo peruano,
sefiala que en la organizacién delfrabajo se requiere de instrumentos de gestién de recursos
humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de ejercicio de las fareas
(descripcion de los puestos de-trabajo), que comprendan la misin de estos, su ubicacion
organizativa, sus principales d:mens:ones las funciones, las responsabilidades asumidas por su
titular y las fi nalrdades o dreas en Ias que se espera la obtencién de resuitados.

(..

Que, por lo tanto, ia falta de caracter disciplinario denominada: “La_pegligencia en el
desemperfio de las funciones™ requiere de una norma complementaria que viene a ser la funcion
que se cometid de forma negligente, lo cual no es la norma vulnerada, siendo asi, en el presente
caso, se observa que se ha identificado la falta administrativa (negligencia en el desempefio de las
funciones), la norma complementaria (funcién), mas no existe la norma vulnerada; por el contrario,
se advierte una clara confusién, al tomar la funcién negligente como {a norma vulnerada. Por tanto,
en vista que no se identifico la norma vulnerada esto es un vicio que acarrea nulidad, tal como o
sefiala SERVIR en el Informe Técnico N° 1385-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 04 de setiembre
de 2019, definiendo en su conglusién nimero uno “(...) £l sefialar en el acto de inicio del PAD una
norma jurfdica presuntamente vulnerada distinta a fa que habria trasgredido el servidor constituye




un defecto que vicia dicho acto administrativo de tramite, ante ello la entidad deberéa optar por
declarar fa nulidad de oficio del mismo.{...)";

De la observancia del debido procedimiento administrative y la_motivacion de actos
administrativos

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado de fa Ley
N° 27444 - Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2018-JUS, en lo sucesivo el TUO de la Ley N° 27444, reconoce a los administrados ef goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e! uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, en el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias
adquiere una dimension mayor, toda vez que en elios “los derechos de los administrados son mas
profundamente influidos por la decision de la Administracién”. Asi, el Tribunal Constitucional ha
expresado que: “los poderes plblicos, en general, tienen un deber especial de proteccion de los
derechos fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion positiva de
aquéllos. Tratdndose de organos administrativos, tal funcién comprende todas aguelias
actuaciones positivas que ia Constitucion o las leyes le atribuyen para la proteccién de los derechos
fundamentales, tante frente a actos del propic Estado como respecto a los provenientes de
particulares. En consecuencia, si un organo administrativo omite el cumplimiento de la actuacion
positiva destinada a Ia proteccién de derechos fundamentales de la persona frente a aclos del
propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omisién de su deber de proteccion de:
derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”. [Exp. N° 5637-2008-PA/TC &

11]);

Que, bajo esta premisa, tenemos que una garantia def debido procedimiento es el derechg:
de defensa, reconocido como tal en el numeral 14 del articuio 139° de la Constitucion Politica>c;
Este, proscribe que un ciudadano quede en estado o situacién de indefension frente al Estado en S
cualquier clase de proceso en el que se esté gjerciendo la potestad sancionadora; garantizando

asl, enfre ofras cosas, "que una_ persona somefida a una investigacion, sea esfa de orden

jurisdiccional 0 administrativa, v donde se encuentren en discusion derechos e infereses suygs,
tenga la oportunidad de confradecir v argumentar en defensa de tales derechos e infereses, para

cuyo efecto se le debe comunicar, previamente_ y por escrito, fos carqos imputados, acompafiando

el correspondiente sustento probatorio, v otorqarie un plazo prudericial a efecfos de que —~medianie
fa expresidn de los descargos correspondientes— pueda gjercer cabalmente su legitimo derecho

de defensa”;

Que, podemos colegir que las entidades piiblicas, al bacer ejercicio de su potestad
ncionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido procedimiento
iministrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario el acto administrativo
itido soslayando tal derecho careceria de validez;

Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el émbito administrativo
sancionador, el derecho en mencién obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento
sancionador se informe al sujeto pasivo de ios cargos que se dirigen en su contra, para cuyo efecto
la informacion debe ser oportuna, cierfa, explicita, precisa, clara y expresa con descripcion
suficientemente detallada de los hechos considerados punibles que se imputan, la infraccion
supuestamente cometida y fa sancidn a imponerse, todo ello con el propésito de garantizar el

derecho constitucional de defensa:

Que, en este mismo sentido, el articulo 6° del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que la

motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta v directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, vy la_exposicion de [as razones iuridicas v normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, en virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacion de las
decisiones de la administracién radica en la existencia de congruencia entre lo pedido por el
administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficiente justificacion de la decisién



adoptada. Asimismo, se debe entender que existe una obligacién de las entidades publicas de
respetar los principios constitucionalmente reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el
derecho de defensa y el debido procedimiento; de lo contrario, el acto administrativo emitido
soslayando tales derechos careceria de validez;

Sobre el andlisis del caso en conecreto

Que, por consiguiente, se considera que en e presente caso se ha vulnerado la debida
motivacién de los actos administrativos y consecuentemente el debido procedimiento
administrativo, incurriendo en la causal de nulidad, prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado por el D.S. N°
004-2019-JUS;

Que, en tal sentido, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario
incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficic de un acto administrativo, sera el superior
Jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad. Asi ha quedado establecido en el Precedente administrativo sobre nulidad de
oficio de actos administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en
el marco de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil aprobado por Resolucién de Sala Plena N°
002-2019-SERVIR/TSC, de fecha 28 de agosto de 2019;

Que, en ese orden de ideas, conforme a lo establecido por el ftem 11.2. del articulo 11 del
TUO antes invocado: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acto. Si se fratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma auforidad”:
concordante con lo dispuesto por el ftem 213.2. del TUO citado: “La nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, fa
nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario”. En consecuencia, la competencia para
~y. revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha sido delimitada por fas normas
" intes mencionadas, por lo que, corresponde a esta Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Ancash, por ser el superior jerarquico de la Gerencia Regional de Desarrollo
E@onémico de! Gobierno Regicnal de Ancash; declare la nulidad de oficip de la Resofucion
Gerencial Regional N° 041-2022-GRA/GRDE de fecha 27 de julio de 2022, por los fundamentos
“antes expuestos, adicicnalmente, conforme lo dispone el [tem 11.3. del articulo 11 del TUO de la
- Ley 27444: "La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invéfido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico.”; en el presente caso debera remitir
copia del expediente a la Secretaria Técnica del PAD del Gobierno Regional para el
correspondiente deslinde de responsabilidades; Siendo elio asi, se debe RETROTRAER o
actuado, al momento previo a la emision de la Resolucién Gerencial Regional N° 041-2022-
GRA/GRDE de fecha 27 de julio de 2022.

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 30057 - Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ia Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil', aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD OFICIO de! acto administrativo
contenido en ia Resolucién Gerencial Regional N° 041-2022-GRA/GRDE de fecha 27 de julio de
2022, emitida por el Ingeniero José Clemente Mendoza Suyo en su condicion de Gerente Regional
de Desarrollo Economico, al haberse vulnerado el deber de motivacion y el debido procedimiento
administrativo incurriendo en la causal de nulidad, prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10 del
TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado por el D.S. N°
004-2019-JUS. Debiéndose RETROTRAER el procedimiento al momento previo a la emisién de la
Resoiucion Gerencial Regional N° 041-2022-GRA/GRDE, hasta la etapa en la que se produjo el
vicio de nulidad.



ARTICULO SEGUNDO. - Una vez ejecutadas las acciones administrativas antes
mencionadas, REMITIR copia de! expediente del procedimiento administrativo disciplinario a la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, para el deslinde de responsabilidades por haber incurrido en causal de nulidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ONI0 LA ROSA 52
ERENTE GENERAL REGIONAL

FEDATARIA
. RGGR NF271 - 2024 - GRAGER







