o Reg. N* {.1une )
e REGIONAL DE ANCA
L g 'GOBSIEEPI{%TAR& GENERAL

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH HAC&TAR% eve la presame coln eoeies oo “lL

[1pu. '8llnd, 8 el rap

F= -

“Afio del Bleentsnario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmertoracién de las
herolcas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 173 -2024-GRA/GGR

Huaraz, 19 de marzo de 2024

VISTO:

El Informe N° 468 -2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 10 de octubre de
2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién Politica
del Estado, medificada por Ley N°® 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N°® 27867,
Ley Organica de Gobiemos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia;
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Que, mediante el Oficio N° 1262-2021-GRA/ORCI, de fecha de recepcién 11 de
enero de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash,
remitié6 al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control
Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, concerniente a hechos con presunta irregularidad -
»| Gobierno Regional de Ancash, denominado: “PROCESO DE PAGO PERCIBIDO POR EL
PERSONAL REINCORPORADO POR MEDIDA CAUTELAR, EN LA SEDE DEL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH", en el que recomienda disponer el inicio de las
acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos irregulares, respecto de los
cuales se ha recomendado dicha accién;

Que, mediante el Memorandum N° 033-2022-GRA/GGR, con fecha de recepcion 12
de enero de 2022, el Gerente General Regional del Gobleino Regional de Ancash, remitio
el Informe de Control Especifico N* 058-2021-2-6332-SCE, a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para su
revision y atencién segan las recomendaciones del Jefe del Organo de Contro! institucional,
plasmadas en el referido informe de control;
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Que, de otro lado y como parte de las diligencias de investigacion, esta Secretaria
Técnica del PAD del Gobierno Regional de Ancash, a través del informe N° 957-2022-GRA- !
GRAD-SGRH/ST-PAD, solicitd informe escalafonaric de HERBERTH ANDERSON j
BARRENECHEA ORDUNA, a la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional ‘
de Ancash; siendo esta remitida a través del Memordndum N° 0811-2022-GRA-
GRAD/SGRH, de fecha 02 de diciembre de 2022; '



Que, en efecto la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Goblemo Regional de Ancash, emitié el Informe de Precalificacién N° 234-2022-GRA-
GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcién 21 de diclembre de 2022, mediante el cual
recomendé a la Gerencla General Regional del Goblerno Regional de Ancash, la
instauracién de procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor HERBERTH
ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA, a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en las que habria incurrido a través de la comisitn de la conducta descrita
en el mencionado Informe de precalificacion;

Que, producto del referido Informe de precalificacién se emitié la Resolucién
Gerenclal General Regional N° 370-2022-GRA/GGR, de fecha 27 de diciembre de 2022,
mediante el cual la Gerencia General Regional del Gobiemo Regional de Ancash resolvié:
Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor HERBERTH
ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA, por la falta tipificada en el inciso d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Clvil, norma que sefiala; “Son faltas de carécter
disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o
destitucién previo proceso administrativo” d) “La negligencia en el desempefio de las
funciones®, generada por accién, siendo pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACION POR (120) DIAS CALENDARIOS;

Que, en esa linea de hechos, la Secretaria General del Gobierno Regional de
Ancash, con Memordndum N° 3841-2022-GRA/SG, de fecha 28 de diciembre de 2022,
remiti6 a la Secretarila Técnica del Procedimiento Administrativo Disclplinario los
antecedentes en original de la Resolucién descrita en el parrafo anterior, para el trédmite que
haya a lugar, segin sus competencias funcionales,

Que, a través del Memorandum N° 00052-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de
fecha 14 de Junio de 2023, la Secretaria Técnica Suplente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Reglonal de Ancash, solicit6 a la Secretaria General el cargo de
notificaclén de [a Resolucién Gerencial General Reglonal N° 370-2022-GRA/GGR,
efectuada al servidor investigado HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA,
esto a fin de continuar con el trémite respectivo; Informacién que fue remitida con el Informe
N° 153-2023-GOB.REGIONAL DE ANCASH/SG-UFAC, de facha 16 de junio de 2023, del
cual se observa en el cargo de notificacién adjunto al presente, que solo se notifics a la
Gerencia General Regional y a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Adminlstrativo
Disciplinario del Goblerno Regional de Ancash el dia 29 de diciembre de 2022, y no al
presunto infractor;

Que, mediante Memorandum N° 2212-2023-GRA/SG, de fecha 18 de julio de 2023,
mediante el cual la Secretarla General del Goblemo Reglonal de Ancash, devuelve a la
Secretaria Técnica del PAD la notificacién y el informe de precalificacion de la Resolucién
Gerencial General Regional N° 370-2022-GRA/GR, & razén del Informe N° 475-2023-GRA-
SG/SAMM, de fecha 13 de jullo de 2023, emitido por el notificador de la Secretaria General
del Goblerno Regional de Ancash, a través del cual comunica que se envi6 la Carta N® 315-
2022-GRA-SG, por COURRIER SOBRE SEGURO el dia 07 de marzo de 2023, tal y como
se puede verificar en el (Fs, 98) a la direccién Jr. Vilela - pasaje Maverde 222, Provincla de
Barranca -~ Regi6bn Lima, no ubicdndose al sefior HERBERTH ANDERSON
BARRENECHEA ORDUNA en el lugar antes descrito, ademés refiere que los vecinos
colindantes no lo conocian por lo tanto no se hizo efectiva la notificacién, por ello se devolvié

la carta antes mencionada;

Que, en principlo, es menester sefialar que, conforme al articulo 84° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 87° del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniclar procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
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Que, Igualmente, el segundo parrafo del numeral 10.1.de la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", precisa que, cuando la denuncia proviene de una autoridad de control,
se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el Informe de-control
es recibido por e! funcionario publico a cargo de la conduccidn de la entidad;

Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 24 de la Resolucién de §‘ ala E'|g' na N°
001-2016-SERVIR/TSC de! Tribunal del Servicio Civil {precedente de observancla
obligatoria) se estableci6 la siguiente directriz:

“04, *La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios
calendario de-haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la
misma. En ese (ltimo supuesto, la prescripcién operard un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncla proviene de una autoridad de control, se entlende que la
entidad conocié de la comislén de la falta cuando el informe de control es
reclbldo por el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad. En los
demés casos, se entlende que la entidad conoclé de la faita cuando la ORH o
quien haga sus veces o la Secretarfa Técnica recibe el reporte o denuncia
correspondiente (...)”

Que, siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-
SERVIR/GPSC, concluye -entre otros- que en el marco del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la toma de conocimiento por
parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente),
conforme lo ha interpretado el Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo de
observancia obligatoria. Asimismo, /a referida toma de conocimiento por parte de la Oficina
de Recursos Humanos o la que haga sus veces, debe ser acredifada-materialmente (de
manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta para el inicio del cémputo del
plazo prescripcién;

Que, de igual modo, el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, establece
en la conclusién 3.1 y 3.2, que: “3.1. En.virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el
plazo de prescripcién para el Iniclo del PAD es de tres (3) afios a partir de la comisién de la
falta, o de un (1) afio desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o
la que haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuandola denuncia proviene de un informe
de control se entiende que la entidad tomé conocimiento de la comision de la falta cuando
ol referido informe es recibido por el funcionarlo piblico a cargo de la conduccién de la
entidad. 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionarioc que conduce la entidad toma
conocimiento del informe de control, Ia entidad tendré un (1) afio para iniclar el procedimiento
administrativo disciplinario s es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de
la presunta falta; dicho criterio es aplicable tambi¢n a los casos de denuncias derivadas de
informes de control (...)";

Que, en el hecho concreto se tiene que mediante la Resolucién Gerencial General
Regional N° 370-2022-GRA/GGR, de fecha 27 de diciembre de 2022, se dispone el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor HERBERTH ANDERSON
BARRENECHEA ORDURNA, por la falta tipificada en el incise d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil (...) pasible de una sancion de suspensién sin goce de
remuneracién por (120) dias calendarios, suscrita por el entonces Gerente General Regional
del Gobierno Regional de Ancash — Dr. Victor A. Sichez Mufioz, el mismo que no fue
notificado en la fecha 10 de enero de 2023; fecha que surge a razén de la notificacién del
Oficio N° 1262-2021-GRA/ORCI, que contenfa el Informe de Control Especifico N° 058-
2021-2-5332-SCE, suscrito por el Jefe del Organo de control Institucional del Gobierno
Regional de Ancash, y recepcionado por la Secretaria General ol 11 de esnero de 2022,



fecha en la cual el Titular de la Entidad tomé conocimiento de los hechos con presunta
Irregularidad en el Gobierno Regilonal de Ancash, por lo que se tuvo un (1) afio desde la
referida toma de conocimiento, es decir hasta el dia 11 de enero 2023, para Iniclar el
procedimiento administrativo disciplinario tal como lo sefigla la ley; hecho que no ocurrié
debido a que no se notificé al presunto infractor en el plazo antes sefialado tal y como se
verifica en el documento emitido por la empresa PROPERUVIAN SERVICE S.A.C -
COURIER, (Fs. 98), dado que fue remitido extempordneamente el dia 07 de marzo de 2023,
cuando ya hablia prescrito la accién administrativa para iniciar PAD;

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado franscurrir en exceso el plazo
de prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo
siguiente: “3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina
de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hublera tomado conocimlento de Ia faita.
En este Ultimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacién el plazo de prescripcién de un
(1) afio para el inlcio del procedimiento;

De transcurrir dicho plazo sin que se haya Instaurado e/ respectivo procedimiento

administrativo disciplinario al presunto infracior, /! siad punitiva del Estado
(entidades piibficas) para persegulr al servidor civil: en consecuencia, debe declarar
prescrita strativa iclo de Jas responsabilidades civill penales

N mgmg :gmg conocimlento del hecho Infragtg. ’

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en qulen
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sanclonable™,

Que, asimismo, el informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en ia
conclusion 3.3, que: “En caso opere la reforida prescripcién por causa imputable a una de
autoridades del PAD o a la Secretarla Técnica por incumplimlento u omisién de su funcién
de apoyo & dichas autoridades (slempre que le sea sollcitadsa), esta deberd ser sometida al
deslinde de responsabllidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que
se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el (iltimo pérrafo del numeral 252.3 del
artlculo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la
prescripcién, la autoridad podré iniciar las acclones necesarias para determinar las causas
y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se haya producido situacién
de negligencia;

Que, de la revisién de los documentos obrantes en el presente caso N° 006-2022-
GRA/ST-PAD, se observa la Resolucion Gerenclial General Regional N° 370-2022-
GRA/GGR, de fecha 27 de diclembre de 2022, que resolvié: Iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA
ORDUNA,; acto resolutivo que no fue notificado en el plazo establecido por ley, tal como se
puede corroborar en el documento emitido por la empresa PROPERUVIAN SERVICE S.A.C
- COURIER, (Fs. 98), mediante el cual se remitié extemporaneamente el dia 07 de marzo
de 2023, la Carta N° 315-2022-GRA-SG, que contenla el acto resofutivo antes descrito y sus
antecedentes, con la finalidad que el servidor investigado ejerza su derecho a la defensa,
razén por la cual prescribié la accién administrativa para iniciar PAD, es declr se tenia para
notificar hasta el dia 10 de enero de 2023, toda vez que el Titular de la Entidad tomé
conocimiento del Informe de Control Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, con presunta
Irregularidad en el Gobiemo Reglonal de Ancash, el 11 de enero de 2022, tal como se puede



verificar (Fs. 23 vuelta) por lo tanto desde la citada toma de conocimiento se tenia un'(1)

' afio para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario y evitar que opere la
prescripcién, ademés de haberse precisado en el ftem 7.5 del numeral 7 del Informe de
Precalificacién N° 234-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el plazo de prescripcién de la
accién administrativa para iniciar PAD; por consigulente es oportuno fraer a colacién la
conclusién 3.2 del Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC, que establece - 3.2. Por
Jo tanto, desde que el funclonario que conduce la entidad toma conocitiento del informe de
control, la entidad tendré un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
si es que no han transcumido tres.(3) afios desde la comisién de la presunta falta; dicho
criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control {...)",
situacién que no fue observada de manera diligente por el 6rgano Instructor, ocaslonando
con ello Ja prescripcion de la potestad disciplinaria del estado, por io tanto se cumplié con el-
plazo de prescripcion sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”; conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

-POGUMENTO YFECHA CONEL .| :. FEGHADE i "
QUE EL TITULAR DE 1A ENTIDAD: |'. PRESCRIPCION | NOTIFICAGION
|+% TOMOCONOCIMIENTO DEL ¢~ - PARALA + |- . DEUA". -
Ne | . INFORME DE CONTROL . " 3 -NOTIFICACION DE | RESOLUCION DE
N" | ESPECIFICO N¥'058-2021-2-5382< |~ LA RESQLUCION | INICIO DE PAD
.in . © 8GE' .. . " ,"I.DEINICIODEPAD | "
OFICIO N° 1262-2021-GRAJORC!,
con fecha de recepcién 10/01/2023 NO SE NOTIFICO
11 de enero de 2022 | | ]

“AerfRin Que, slendo asl, se colige que, | plazo para car el act olutivo a inicio
\ al procedimiento administrative disciplinario tra_el servidor HERBERTH ANDERSON
\ BARRENECHEA ORDUNA, ha prescrito ¢! 18 de enero de 2023, por presunta inaccién-o

H negligencia del siguiente servidor del Goblierno Regional de Ancash:

Que, el Doctor Victor Alejandro Sichez Mufioz - Gerente General Regional del
Goblerno Reglonal de Ancash, con fecha 21 de diciembre de 2022, recepciond el Informe
de Precalificacién N° 234-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, emitido por la Secretaria
Técnica .del PAD a través del cual recomendd la instauracién de procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidlor HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA.
%\ ORDUNA, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en las que habria
incurrido a través de la comisién de la conducta descrita en el mencionado informe de
precalificacién; documento que se remitié al érgano Instructor con el objetivo que cumpla
con emitir el acte resolutivo de inicio de PAD y realice la notificacidn, tal como lo prescribe
el literal a) del artfculo 106° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057 - a)
Fase Instructiva: se encuentra a cargo del Organo Instructor (...). Se Inicla con la
notificaclén al servidor civil de la comunicaclén que determina el Iniclo del
procedimiento administrativo disciplinario (...); de manera que se tenfa como fecha
limite para que realice la notificacién el 11 de enero de 2023, al igual que se ha precisado
en el informe de precalificacion en el item 7.5 del numeral 7 — Conclusiones; de lo cual se
puede coleglr que la autoridad PAD (érgano Instructor) no logré notificar al servidor
investigado en el plazo antes mencionado a pesar que se le otorgd un plazo razonable,
puesto que debié tomar las acciones necesarias para- cumplir con el objetivo de la
notificacién con arreglo a la normatividad correspondiente, més aun teniendo conocimiento
que el servidor investigado vivia en la ciudad de Barranca; ocasionado con su actuar que
prescriba la potestad punitiva del estado, por haber superado el plazo legalmente
establecido para accionar administrativamente frete a una infraccién, conllevando con ello a
una presunta negligencia en el desempefio de sus funciones;
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Que, del anélisis de los actuados, asl como de las hormas juridicas que regulan ia
materia, se concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas
disciplinarias e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a prescrito, conforme a lo



descrito precedentemente, motivo por el cual en aplicacién del numeral 97.3 del articulo 97°
del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo pérrafo del numeral 10.1°
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la Gerencla General Regional
del Gobierno Regional de Ancash, declarar la prescripcién de oficlo a través de Ia Resolucion
correspondiente, por ser el 6rgano competente. Asimismo declarada la prescripcién de la
accién administrativa para iniclar PAD, se deber4 Iniciar el deslinde de responsabilidades de
corresponder, sobre quienes, por inaccién administrativa, ocasionaron la prescripcion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Serviclo Civil, su
Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Ia Directliva
N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accitn
administrativa para Iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor
HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA en su calidad de Gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Reglonal de
Ancash, por haber operado la prescripcién con fecha 10 de enero de 2023 y haber
transcurrido mas de un (01) afio, desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento del
Informe de Control Especifico N° 058-2021-2-5332-SCE, adjunto al Caso N° 006-2022-
GRA/ST-PAD, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados (originales) a la Secretarfa Técnica
del Procedimlento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Reglonal de Ancash, para e!
archivo y custodia del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a ia Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la Resoluclén que declara la prescripcién de la accién
administrativa para iniclar procedimiento administrativo disciplinario a fin que se efecttie el
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarlos y/o servidores
Involucrados en la presunta omisi6n o negligencla al haber dejado transcurrir el plazo, que
generd la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

|



