herolcas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 171 -2024-GRA/GGR

Huaraz, 19 de marzo de 2024

VISTO:

El Informe N° 437-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 19 de
setiembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 — Ley Orgéanica de Gobiernos Reglonales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiernos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversién plblica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, mediante el Oficio N° 926-2020-GRA/ORCI de fecha 12 de octubre de 2020, el
Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, remite al
Gobernador Regional del Gobierno Regional de Ancash, el Informe de Control Especifico N°
| 040-2020-2-6332-SCE, denominade ‘DESEMBOLSO DE FONDOS MEDIANTE
ENCARGOS INTERNOS AL PERSONAL DE LA INSTITUCION EN EL MARCO DE LA
EMERGANCIA NACIONAL POR EL COVID-19" en el cual ha identificado una presunta
responsabllidad penat a los funcionarios y servidores involucrados; a su vez, mediante el
Memorandum N° 112-2020-GRA/GGR/RMPISR de fecha 15 de octubre de 2020, la

Responsable del Monitoreo del Proceso de Implementacién y Seguimiento a las-

Recomendaciones del OCI| del Goblerno Regional de Ancash, remite los actuados relativos
al Informe de Control Especifico mencionado, a la Secretaria Técnica del Procedimlento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, con el propésito de que se
sirva disponer a quien corresponda realice las gestiones segtin corresponda y de acuerdo a
lo requerido por el Organo de Control Institucional;

Que, en tal virtud, mediante el Oficio N° 431-2020-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 12 de noviembre de 2020, la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinaric del Gobierno Regional de Ancash, solicita a la Sub Gerencia del Gobierno
Regional de Ancash, un informe escalafonario de: 1) Juan Wilson Mendo Sanchez; 2) David
Manuel Hermosa Gloria; 3) HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA; 4) Luis
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Francisco Diaz Padilla; 5) Victor Alejandro Valdivia Castillo; y, 6) Rafael Rene Alejo
Villanueva, informacién necesaria para realizar las investigaciones correspondientes;

Que, mediante el informe de Precalificacién N° 104-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD de fecha 08 de julio de 2021, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, recomienda al Gerente Reglonal de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorlal del Goblemo Regional de
Ancash, la instauracién de procedimiento administrativo disciplinario al servidor Herberth
Anderson Barrenechea Ordufia, a efectos que deslinde las presuntas responsabllidades en
las que habria incurrido a través de la comision de la conducta descrita en dicho informe de
precalificacion;

Que, en mérito a la recomendacién efectuada por la Secretaria Técnica del PAD,
mediante la Resolucién Gerencial Reglonal N° 0024-2021-GRA/GRPPAT, de fecha 22 de
julio de 2021, el servidor Ciro Camarena Hilarlo, en su condicién de Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondiclonamlento Territorial del Goblemo Regional de
Ancash, RESUELVE INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra el servidor HERBERTH ANDERSON BARRENECHEA ORDUNA, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057
- Ley del Serviclo Civil;

Que, medlante el Informe N° 41-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 31 de
~enero de 2022, la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
vobiemo Regional de Ancash, recomienda a la Gerencia General Regional del Goblemo

eglonal de Ancash DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DMINISTRATIVA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
specto a la presunta responsabilidad por inaccién administrativa vinculado al deslinde de
responsabilidad —Oficio N° 926-2020-GRA/ORCI, de fecha 12 de octubre de 2020, respecto
al inicio de proceso administrativo disclplinario en contra del servidor Herberth Anderson
Barrenechea Orduria, por la presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal
q) del articulo 85° de la Ley N° 30057;

Que, mediante la Resolucién Gerenclal General Regional N° 029-2022-GRA/GGR
de fecha 03 de febrero de 2022, el servidor Victor Alejandro Sichez Mufioz, en su calidad de
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, resusive DECLARAR DE
OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la presunta
responsabilidad por inaccién administrativa vinculados al deslinde de responsabilidad del
Oficio N° 926-2020-GRA/ORCI, de fecha 12 de octubre de 2020; .

Que, mediante el Oficioc N° 186-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 21 de
febrero de 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Goblerno Reglonal de Ancash, remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del
Goblerno Regional de Ancash, “odos los antecedentes en original para que lome
conocimlento de la presunta falta administrativa que seré objeto de Investigacién, a fin de
contablilizar los plazos correctos para la tramitaclén del deslinde de responsabilidades”;

Que, mediante el Informe N° 048-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 25 de
enero de 2023, el Sacretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobiemo Regional de Ancash, soliclta a la Sub Gerencia de Recursos Humanos la remisién
del informe escalafonario de Heleno Ciro Camarena Hilario, cuando se desempefié como
CGerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento del Gobiemo
Regional de Ancash;

Que, mediante el Memorandum N° 0117-2023-GRA-GRAD/SGRH de fecha 01 de
febrero de 2023, el Sub Gerente de Recursos Humanos del Goblerno Regional de Ancash,
remite a la secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, el Informe Escalafonario del servidor Heleno Ciro Camarena Hilario;



Que, el articulo 139° numeral 13 de la Constitucién Politica del Estado sefiala
expresamente que la prescripcién (juntc a la amnistia, el indulto, y el sobreseimiento
definitivo), ‘producen los efectos de cosa juzgada®. Esto quiere decir que, una vez producida
la prescripcién, el proceso o procedimiento concluye, adoptando la declaracién de la
prescripcion el caracter de cosa juzgada, o para el procedimiento administrativo, el caracter
de cosa decidida; y que dicha resolucién es oponible a terceros. Para la Administracién,
constituye una “exigencia derivada del principlo de eficacia administrativa”y la consecucion
del Interés piblico. El esfuerzo de mantener vivos los casos mas antiguos y ejercer su
potestad sancionadora en plazos prolongados “esforba y entorpece la répida persecucion
de las infracciones recientes”. La prescripcidn se produce con el cumplimiento del plazo, sea
0 no alegada por e! administrado. De esta manera, en el Derecho disciplinario, la
prescripclén puede ser alegada por el servidor publico en via de defensa, o aplicada de oficio
por la autoridad administrativa de oficio;

Que, el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil, se encuentra sujeto a las garantias inherentes al debido
procedimiento {(derecho de defensa, deber de motivacién, competencia de las
autorldades, derecho a ser notificado, entre otros), asl como a fos prlncipios del
procedimiento administrativo sancionador (legalidad, fipicidad, non bis in Idem,
razonabilidad, impulso de- oficlo, verdad material, presuncién de licitud, entre otros),
previstos en el Texio Unico Ordenado de la-Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento:
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Bajo diche’
premisa, cuando en el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario se transgrede.
alguna garantia inherente al debido procedimiento o algin principio del procedimiento
"\ administrativo sanclonador, se produce un viclo que genera la declaracién de nulidad del
citado procedimiento;

Que, conforme lo establece el 97.3. del Reglamento de la Ley N° 30057, establecs
que, “la prescripcién seré declarada por el titular de la entidad, de oficlo o a pedido de parie,
sin perjuicio de la responsabilidad administrative correspondiente”; por su parte, el numeral
10. de la Directiva N° Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, de acuerdo con lo prescrito en
\ el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripcién de oficio 0 a pedide de parte. Si el plazo para iniciar el
procedimiento © para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o
ex servidor clvil prescriblese, la Secretarfa Técnica eleva el expediente a la maxima
autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado-en que se encuentre
el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, asimismo, en concordancia con lo previsto en el numeral 252.2 del articulo 252°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG}, el lnlclo
del cémputo del plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la comisién de |a falta depende
de la naturaleza de la falta incurrida: (i) Si se trata de infracciones instantaneas o infracclones
Instanténeas de efectos permanentes, el plazo se computa a partir del dia en que |a
Infraccién se hubiera cometido. (i} Si se trata de infracciones continuadas, el plazo se
computa desde el dfa que se realizé la dltima acci6én constitutiva de-la infraccién. (jii) Si se
trata de infracciones permanentes, el plazo se computa desde el dia en que la accién cesé;

Que, el presente Caso N° 73-2022-GRA/ST-PAD, ha sido generado con el propésito
de realizar el deslinde de responsabilidades por prescripcion del Caso N° 156-2021-
GRA/ST-PAD. En efecto, el Caso N° 156-2021-GRA/ST-PAD fue creado con la finalidad de
deslindar la responsabilidad administrativa por la presunta falta administrativa cometida por
el servidor Herberth Anderson Barrenechea Ordufia, quien en el momento de los hechos se
desempefié como Sub Gerente de Presupuesto del Goblerno Regional de Ancash; en dicho
expediente, a dicho servidor, se le imputa el hecho de que: “en su condicién de Sub Gerente
de Presupuesto, habria realizado las modificaciones presupuestarias (Notas N°



0000000314, 0000000316 y 0000000319 de 18, 19 y 20 de marzo de 2020, sin la
documentacion que autorizé la anulacién y habilitacién del marco presupuestal de las metas
asignadas a las unidades orgénicas segin sefialé en el informe N° 239-2020-GRA-
GRPPAT/SGPPTO de 3 de agosto de 2020; toda vez que esta modificacién se realizé a
discrecion del citado funcionario, es decir, sin la documentacién que expone las razones
normativas y juridicas de acto de administracién que sustenta; no obstante de ello, estas
modificaciones fusron sustentadas en el informe N° 0083-2020GRA-GRPPAT/SGPPTO de
7 de abril de 2020, mediante el cual concluyé que las modificaclones plantsadas han sido
elaboradas con el fin de dar cumplimientos de metas presupuestarias, asimismo, recomendé
se proyecle la resoluclén gerencial regional, en mérito de ello, se formalizé las notas de
modificaclén presupuestaria antes menclonadas, medianfe la Resolucién Gerencial
Regional N° 0016-2020-GRA/GRPPAT de 7 de abril de 2020™

Que, en tal virtud, mediante la Resolucién Gerencial Regional N°® 0024-2021-
GRA/GRPPAT de fecha 22 de julio de 2021, el Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Goblemo Regional de Ancash, resuelve
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor
HERBERTH ANDERSON BERRENECHEA ORDURNA, por presunta responsabllidad
administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del
Serviclo Civil; cabe mencionar que el acto administrativo contenido en la mencionada
Resolucion Gerencial Regional N° 0024-2021-GRA/GRPPAT, ha sido emitido dentro del
plazo legal establecido. Es decir, dentro del afio previsto para la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario en ef supuesto de toma de conocimiento por la
Entidad en mérito del Informe de ORCI (12 de octubre de 2020 — 11 de octubre de 2021).

Que, al respecto, es necesario sefialar que, de acuerdo con lo que establece el
segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimlento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®,
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se-entiende quie la entidad conocié
de la comisi6n de Iz falta cuando el informe de control es recibido, por el funcionario publico
cargo de la conduccién de la-entidad; en ese sentido, el Informe Técnico N° 1232-2017-
SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluye -entre otros- lo
sigulente: “Desde que el funclonario que conduce la entidad toma conocimiento del Informe
de control, la entidad tendrd un (1) afio para iniclar el procedimiento administrativo
disciplinario si es que, ademés, no han transcurrido tres (3)-efios desde la comisién de Ia
prasunta falta que debib ocurrir a partir del 14 de septlembre de 2014™ asimismo, respecto
al computo del plazo de prescripclén para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control, el Informe Técnico N° 1719-2019-
SERVIR/GPGSC de la Autoridad Naclonal del Servicio Civil -entre otros- .concluye lo
siguiente: *(...) 3.2. Por lo-tanto, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD en el caso
de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afio desde que el
funclonario a cargo de la conduccion de la entidad recibié el informe™, finalmente, el Informe
Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC y ratificado mediante el Informe Técnico N° 0028-
2021-SERVIR/GPGSC de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, concluye en lo siguients:

*3.1 En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcién para
el Iniclo del PAD es de tres (3) afios & partir de la comisién de la falta, o de un (1)
afio desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un
informe de control se entlende que la entidad tomé conocimiento de la comisién de
la falta cuando el referido Informe es recibido por el funclonario piblico a cargo de
la conduccibn de la entidad.

3.2 Por lo tanto, desde que el funcionario que conduce la entidad toma
conoc/miento del informe de control, la entidad tendré un (1) afio para iniclar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han franscurrido tres (3)
afios desde la comisién de la presunta falta; dicho criterio es aplicable también a
los casos de denunclas derivadas de Informes de control,

As/ pues, si el hecho Irregular se hubiera cometido en febrero del afio 2016, y el
informe de control que Identificara el referido hecho Irregular hublera sido remitido



al titular de la entidad recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible
la Instauracién del PAD, toda vez que el plazo de lres (3) aiios para el inicio del
PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito en febrero del afio 2019

Que, en cuanto al deslinde de responsabilidad generado mediante el Caso 73-2022-.
GRA/ST-PAD, sobre la presunta responsabilidad por la prescripcién del Caso 156-2021-
GRA/ST-PAD, cabe mencionar que, mediante el Oficio N° 186-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD, se ha puesto en conocimiento de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, el 22 de
febrero de 2022, por lo que de acuerde con lo que ha quedado establecido el Tribuna! del
Servicio Civil mediante la Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22
de mayo de 2020: “ef régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057 y su Reglamento
General contempla plazos para el ejercicio de la potestad disciplinaria y para la ordenacion
del procedimiento administrativo dlisciplinario una vez Iniclado. Los primeros, son los
denominados plazos de prescripcién y, los segundos, son plazos ordenadores para realizar
delerminadas actuaciones, como por ejemplo el plazo para presentar descargos, para
realizar el informe oral o emitir el informe final. Si blen ambos plazos deben ser cumplidos
por las entldades, los plazos de prescripcién son los que, a diferencla de los plazos de
ordenacion, luego de transcurridos generan la pérdida de competencia para el efercicio de
la potestad disciplinaria”; asimismo, sefiala que: “La Ley N° 30057 ha previsto plazos de
prescripcién para el Inicio del procedimlento administrativo disciplinario y para la duracién
del mismo una vez iniciado. Asl, en cuanto al plazo de prescripcién para dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario, el primer pérrafo del articulo 94° de Ia citada ley,
establece que la competencia para iniciar el procedimiento decae en el plazo de tres (3)
afios contados a partir de la comislén de la falta, salvo que, durante ese perfodo, la oficina
de recursos humanos o la que haga sus veces haya tomado conocimiento de la falta, en
cuyo supuesto el plazo de prescripcién para el inicio del procedimisnto es de un (1) afio a
pertir de dicha toma de conocimlento, en concordancia con los criterlos abordados en la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC sobre prescripcién en el marco de la
Ley N° 3005%

Que, en consecuencia, de acuerdo a lo que establece el ftem 10.1. de la Directiva
N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC antes mencionada, !a prescripcion para el inicio del
procedimiento estaria operando a un (1) afio calendario de haberse cometido la falta; pues
en el presente caso, el plazo mencionado ya habria prescrito, conforme se muestra en el
siguiente gréfico:

= Un (01) afit
Hechos: Operara la prescripcién
Conocimiento de Sub Gerencia de
Recursos Humanos |
22/02/22 21/02/23

Slendo asi se oollge que, e glazo gara emljl el acto admlnlstrlvo que disponga el

|_-j||g|jg, ha nr_gggrl;g el 21 de febrero de 2023, por presunta Inaoclbn o negligencia del

entonces Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobilerno
Regiona!l de Ancash;

Que, el numeral 97.3. del Artlculo 97° def Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala
que “La prescripcién seréa declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte,
sin perjuicic de la responsabilidad administrativa correspondiente; del mismo modo, el
numeral 10. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, de acuerdo con lo prescrito en e}
articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la méaxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripcién de oficlo o a pedido de parte. Si el plazo para inictar el
procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o
ex servidor civil prescriblese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima



autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre
el procedimiento. Dicha autoridad dispone el Inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de
Goblemos Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deméas
antecedentes, la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, Reglamento General de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la PRESCRIPCION DE OFICIO del Caso N°
73-2022-GRA/ST-PAD, por haber transcurrido el plazo previsto en el articulo 94° de la Ley
N° 30057 concordante en el [tem 10.1 del numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, con fecha 21 de febrero de 2023, para el Iniclo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el servidor HELENO CIRO CAMARENA HILARIO en
calidad de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondiclonamiento Territorial
del Goblerno Regional de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO. — REMITIR los actuados a la Secretarfa Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Goblerno Regional de Ancash, a fin que se
efectite el DESLINDE de responsabllidades por incurrir en causal de prescripcién, respecto
de los funcionarios involucrados en la presunta omisién o negligencia administrativa, al
haber dejado transcurrir el plazo que generé la prescripcién del inicio de procedimiento
administrativo sancionador.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacién de la
presente Resolucién conforme a las disposiciones contenidas en el régimen de notificacién
dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.




