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“Afio del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batalfas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 165 -2024-GRA/GGR

Huaraz, 18 de marzo de 2024

VISTO:
Et Informe N° 407-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 04 de setiembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizacion, competencia y funciones de los Gobiemos
Regionales, quienes tienen por finalidad esenciat fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversién publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio plenc de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrolio;

Que, mediante la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0098-2022-GRA-GRAD-SGRH, de fecha
20 de mayo de 2022, el Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, Resuelve
en su Articulo Primero: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra la
servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE, quien se desempefié como Secrefaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; cuando ocurrieron los hechos,
por ia presunta responsabilidad administrativa establecida en el literai d) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, norma que sefiala; “Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario. Son falias de
caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempeiio de las funciones {...)",
imputacion en concreto a las funciones contempladas en los fiterdles d), ) y g) del numeral 8.2 de Ia
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Discipfinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil. Siendo pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION POR (90) DIAS CALENDARIOS;

Que, a fravés el Informe N° 306-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de junio de 2023,
esta Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
recomendo a la Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash declarar fa nufidad
de oficio de la Resolucién Sub Gerencial Regional N° 0098-2022-GRA-GRAD-SGRH, de fecha 20 de mayo

de 2022,

Que, mediante la Resolucion Gerencial Regional N° 228-2023-GRA/GRAD, de fecha 05 de julio
de 2023, el servidor Fredy Russmelt Alvaro Tarazona, en su condicién de Gerente Regional de
Administracion del Gobierno Regional de Ancash, declara la nulidad de la Resolucion Sub Gerencial
Regional N° 0098-2022-GRA-GRAD-SGRH de fecha 20 de mayo de 2022, emitido por la Sub Gerencia de




Recursos Humanos en el que resuelve: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
* ¢ontra la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE, por haberse emitido con vicios que acarrean su
nulidad contenidos en: 1) el numeral 1 det articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, al haber vuinerado el
principio de legalidad y el debido procedimiento y, 2) el numerat 2 del articulo 10° de la norma antes citada,
al carecer de uno de los requisitos de validez, como es ta MOTIVACION establecido en el numeral 4 del
articulo 3° del TUO de la Ley N® 27444; toda vez que se ha verificado que la resolucion que dio inicio al
procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE, no contiene
la norma juridica presuntamente vulnerada, que establece el literal ¢) de! articulo 107° del Reglamento de
la Ley N° 30057,

Que, mediante el Memorandum N° 2122-2023-GRA/GRAD con fecha de recepcién 06 de julio de
2023, el servidor Fredy Russmelt Alvaro Tarazona, en su condicion de Gerente Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Ancash, remite a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, los antecedentes en original de la Resolucion Gerencial
Regional N° 228-2023-GRA/GRAD, de fecha 05 de julio de 2023, en noventa y uno (81) folios + 01 CD, Ia
misma que resuelve: * DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Sub Gerencial Regional N°
0098-2022-GRA-GRAD-SGRH de fecha 20 de mayo de 2022, emitida por fa Subgerencia de Recursos
Humanos del Gobiemo Regional de Ancash’, que resuelve: ‘INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE {...)', para que
se contintie con el tramite que corresponda conforma a ia Ley N° 30057 ~ Ley de! Servicio Civil;

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la
responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente: "3.1 Ef plazo de prescripeion en ef marco
de fa Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida fa falta, exceplo
cuando fa Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento de fa
faita. En este dltimo supuesto, se apficara af caso en evaluacion el plazo de prescripcion de un (1} aflo para
el inicio del procedimiento; De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado ef respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la_potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para persequir al_servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescriia fa_accion
administrativa, sin perjuicio de las responsabifidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubigsen

generado.
3.3 El plazo_para_iniciar_procedimiento disciplinario_contra las_Autoridades del Procedimiento

Administrativo Disciplinario, quienes por su inaccidn pemmitieron el franscurso def plazo prescripforio,

empieza a computarse desde gue el funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor;
3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recasr en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”,

Que, asimismo, el informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en [a conclusion 3.3,
que: “En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de auforidades del PAD o a la
Secretaria Técnica por incumplimiento u omision de su funcion de apoyo a dichas auloridades {siempre
que le sea solicitada), esta debera ser sometida al desfinde de responsabilidades correspondiente, de ser
el caso, solo cuando se advierfa que se haya producido situaciones de neglfigencia, de conformidad con el

TUO de la LPAG”,

Que, aunado a ello, debemos considerar que el Gitimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252°
del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, aprobado por Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad podrd iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo
cuando se haya producido situacion de negligencia;

Que, en el presente caso 90-2021-GRA/ST-PAD, se ha generado la emision del acto adminisirativo
contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 228-2023-GRA-GRAD, de fecha 05 de julio de 2023,
mediante el cual el servidor Fredy Russmelt Alvaro Tarazona, en su condacson de Gerente de Admm;strac:on
del Gobierno Regional de Ancash, declara la nulidad de oficic de la Resol '
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DISCIPLINARIO contra la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE", por cuanto, Ve
juridica presuntamente vuinerada, taf como se ha expuesto en el fundamento 22 JETIRESHIIEIO
Plena N° 001-2019-SERVIR/ TSC, del Tribunal def Servicio Civit;

Que, como consecuencia de la emision del acto administrativo contenido en la Resolucion
Gerencial Regional N° 228-2023-GRA/GRAD, la Gerencia de Administracion remite copia fedateada de
dicha resolucién y de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, para que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo cuarto de la misma, continte con el
tramite que corresponda, conforme a la Ley N° 30057-Ley del del Servicio Civit y su Reglamento;

Que, al haber sido declarada la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucidn
Sub Gerencial Regional N° 0098-2022-GRA-GRAD-SGRH, se deduce que el procedimiento administrativo
disciplinario comprendido en el caso 090-2021-GRA/ST-PAD, se retrotrae al momento previo a la emision
del acto viciado y nulo, es decir para la emision de un nuevo informe de precalificacion y resolucion de inicio
de procedimiento administrativo disciplinario, esto es a la reevaluacién de los hechos producidos que
supuestamente generaron la infraccion el cual se inicio con fecha 24 de mayo de 2021 y culming of 23 de
mayo de 2022, dicho computo del plazo se efectud en mérito Oficio N° 565-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD, documento con el cual se puso de conocimiento los hechos ocurridos a la Subgerencia de Recursos

Humanos;

Que, sobre el particular, es necesario remitimos a lo que ha establecido el Tribunal del Servicio
Civil mediante la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22 de mayo de 2020,
cuando explica que “ef régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057 y su Reglamento General
contempla plazos para el ejercicio de la potestad disciplinaria y para la ordenacion del procedimiento
administrative disciplinario una vez iniciado. Los primeros, son los denominados plazos de prescripcion y,
Jos segundos, son plazos ordenadores para realizar determinadas actuaciones, como por ejemplo el plazo
para presentar descargos, para realizar el informe oral o emitir el informe final. Si bien ambos plazos deben
ser cumplidos por las entidades, fos plazos de prescripcién son los que, a diferencia de los plazos de
ordenacion, luego de transcurridos generan la pérdida de competencia para ef ejercicio de la potestad
disciplinaria’; asimismo, sefala que: “La Ley N° 30057 ha previsto plazos de prescripcidn para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y para fa duracion del mismo una vez iniciado. Asi, en cuanto al
plazo de prescripcion para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, el primer pérrafo def
articulo 94° de a cifada ley, establece que la competencia para iniciar el procedimiento decae en el plazo
de tres (3) affos contados a partir de la comision de la falta, salvo que, durante ese periodo, fa oficina de
recursos humanos o la que haga sus veces haya tomado conocimiento de Ia falfa, en cuyo supuesto el
plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento es de un (1} afio a partir de dicha foma de
conecimiento, en concordancia con los criterios abordados en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC sobre prescripeién en el marco de fa Ley N° 300577

Que, sin embargo —~ sefialan los numerales 14 y 15 de dicha resolucion — “feniendo en cuenta fa
suspension def computo de los plazos de los procedimientos administrafivos dispuesta en el marco del
Estado de Emergencia Nacional, surge una sifuacién de incertidumbre respecto a fa aplicacion de dicha
suspension al computo de los plazos de prescripcion anfes mencionados, asi como a la forma en que
deberia efectuarse tal computo. 15. Frente a dicha situacion y de conformidad con el principio de seguridad
juridica, en virtud def cual, sobre la base de Ia predictibilidad, los administrados deben fener cerfeza de Ia
forma de aplicacion de las normas y de las consecuencias que les deparan, evitdndose de este modo fa
incertidumbre y la imprevisibilidad; este Tribunal considera necesario emitir un precedente que en esta
sifuacién excepcional de emergencia nacional, establezca la forma del computo de fos plazos de
prescripeion del regimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, considerando para tal efecto Ia
suspension de plazos de los procedimientos administrativos, dispuesta expresamente por el Decrelo de

Urgencia N° 029-2020";

Que, en efecto al, retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario al momento previo a la
emision de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 0098-2022-GRA-GRAD-SGRH, para realizar una
nueva precaiificacion tal como se ha descrito en el considerando 12 del presente acto resolutivo, se advierte
de la evaiuacion procedimental realizada al presente caso que, el PAD se encuentra prescrito desde el dia
23 de mayo de 2022, limitando de esta manera Ia accion punitiva del estado en tanto se ha perdido la
compelencia para perseguir.al servidor civil, de modo que los actos administrativos emitidos con




posterioridad carecen de efectos juridicos, por consiguiente no es pertinente pronunciarse sobre los
mismos, toda vez que se ha superado el plazo de un (01) afio calendario para el inicio del procedimiento
administrafivo disciplinario, en consecuencia, cumple con el plazo de prescripcion sefialado en la parte in
fine del numeral 10.1 del articulo 10° de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el cual establece fo siguiente: “La
prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (03) afios calendario de haberse cometido la
falta, salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o quien haga sus veces o la secretaria
técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este titimo supuesto, la prescripcién operaré un
{01) ario calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el
plazo anterior de tres (03} afios”, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

.| DOCUMENTO'Y FECHA CONEL QUELASUBGERENCIA | .. .= &
" DE RECURSOS HUMANOS TOMO CONOCIMI: ELA EECH_A.DE PRESCRIPCION
. .- FALTADISCIPLINARIA - S T A
OFICIO N° 565-2021-GRA GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha de
o1 recepcion 24 de mayo de 2021 23/05/2022

Que, siendo asi, se colige que, &l plazo para emitir el acto administrativo que disponga el inicio del

procedimiente administrativo disciplinario contra la servidora Rocio del Pilar Jara Verde, ha prescrito el 23

de mayo de 2022, por presunta inaccion o negligencia del entonces Secrefario Técnico del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de Ancash;

Que, al haberse declarado {a nulidad de la Resolucidn Sub Gerencial Regional N° 0098-2022-
GRA-GRAD-SGRH de fecha 20 de mayo de 2022, emitida por el Organo Instructor, que dispone el inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE, por
carecer de la norma juridica presuntamente vulnerada; hasta el dia 23 de mayo de 2022, correspondia
realizar el deslinde de responsabilidades y el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en contra
de la servidora ROCIO DEL PILAR JARA VERDE en su calidad de Secretaria Técnica del PAD; sin
embargo, al haber transcurrido en exceso el plazo para iniciar nuevamente el procedimiento administrativo
disciplinario conforme a lo dispuesto en el Articulo segundo de la Resolucion Gerencial Regional N° 228-
2023-GRA/GRAD; corresponde disponer la prescripcion del inicio de dicho procedimiento asi como el
deslinde de responsabilidades por inaccion administrativa;

acuerdo a los fundamentos expuestos en parte considerativa de la presente resolucién.

Que, conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la
prescripcién de oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Discipiinario e iniciar el deslinde de
responsabilidades de corresponder, sobre quienes, por inaccidn permitieron que el caso N° 090-2021-
f GRA/ST-PAD, prescriba el 24 de mayo de 2022;

Que, en uso de las facultades conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, literal d} del articulo 16° del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de} Gobierno Regional de Ancash, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 008-2017-GRA/CR, modificada con la Ordenanza Regional N° 001-2018-GRA/GR y a su vez
modificada por la Ordenanza Regional N°® 007-2021-GRA/CR y el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accion para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora ROCIO DEL PILLAR JARA VERDE, en calidad
de Secretaria Técnica def Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, por
haber transcurrido mas de un (01) afio, desde que la Subgerencia de Recursos Humanos tomé
conocimiento de la presunta comision de los hechos contenidos en el caso 090-2021-GRA/ST-PAD, de
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ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados {originales} a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de! Gobiemo Regional de Ancash, para el archivo y custodia del
expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la Secretarfa Técnica de! Procedimiento Administrativo
Discipinario, la Resolucion que declara la prescripcion de la accion para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario a fin que se efectte el DESLINDE DE RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios
involucrados en la presunta omision o negligencia al haber dejado transcurrir ef plazo, que generd la
prescripcion del inicio de procedimiento administrativo disciplinario,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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