GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 121-2024-GRA/GGR

Huaraz, 21 de febrero de 2024

VISTO:

El Informe N° 440-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 22 de
setiembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 191° de la Constitucién
Politica del Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2°'de Ia
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho pulblico, con autonomfa politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Oficio N° 01258-2021-GOB.REG.ANCASH/ORCI, de fecha de
ecepcién 09 de febrero de 2022, el Jefe del Organo de Control Institucional del
obierno Regional de Ancash, remitié al Gobernador Regional del Gobierno Reglonal
de Ancash, el Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE, concemiente a
hechos con presunta irmegularidad en el Gobierno Regional de Ancash, denominado:
*EJECUCION CONTRACTUAL DE LA CONTRATACION DIRECTA N° 004-2020-GRA-
GRAD/SGABYSG/OEC, PARA LA ADQUISICION DEL EQUIPAMIENTO DE LA
IOARR; “REMODELACION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; ADQUISICION DE
MONITOR DE DESFIBRILADOR; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL (LA) EESS
LA CALETA - CHIMBOTE, DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO ANCASH", EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
COVID - 19", en el que recomienda disponer el inicic de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha
recomendado dicha accitn;

Que, asimismo, mediante el Proveido de Acumulacion de fecha 31 de enero de
2023, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno
Regional de Ancash, dispone que se AGREGUE el Caso N° 230-2022-GRA/ST-PAD al



Caso N° 229-2022-GRA/ST-PAD, por cuanto este Ultimo versa sobre los mismos
hechos, fundamentos y sujetos,

Que, posteriomente, mediante el Memorandum N° 160-2022-GRA/SG, con
fecha de recepcién 10 de febrero de 2022, el Secretario General remitié copia en CD (1)
del Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE — Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta irregularidad a Gobierno Regional de Ancash
anteriormente descrito, al Procurador Publico Adjunto Regional (e) del Gobiemno
Regional de Ancash, para que inicie las acciones legales correspondientes;

Que, en esa linea de hechos mediante el Memordndum N° 211-2022-

GRA/PPR/PA, de fecha 21 de febrero de 2022, el abogado Héctor L. Pajuelo Toledo en

calidad de Procurador Pulblico Adjunto (e) Regional del Gobierno Regional de Ancash,

pone de conocimiento a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash: “que mediante el Informe de Control
Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE, el Organo de Conirol Institucional ha hallado
presuntas irregularidades al Goblemo Reglonal de Ancash; en ese sentido ha
recomendado que el Gobierno Reglonal de Ancash, realice las acclones tendentes a fin

__ que el 6rgano competente efecttie el deslinde de las responsabilidades que
i~ ALy " corféspondan a los funcionarios y servidores plblicos del Gobierno Regional de Ancash
é}'% 7,comprendidos en los hechos irregulares; Inaplicando penalidades por retraso
- “injustificado, situacién que afecté el oportuno reforzamiento de la prestacion del servicio

Rl g . Que, como parte de las diligencias de investigacién, esta Secretarla Técnica del
, PAD -del Gobierno Regional de Ancash, a través del Oficio N° 511-2021-GRA-GRAD-
\ SGRH/ST-PAD, solicité informacién concerniente al legajo personal del servidor Rafael

\ Rene Alejo Villanueva entre otros més, a la Subgerencia de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash; slendo esta remitida a través del Memorandum N° 267-
2021-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 31 de mayo de 2021, del mismo modo mediante
Memordndum N° 0701-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 28 de setiembre de 2022,

_ Que, en efecto la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo

Disciplinario del Gobiero Regional de Ancash, emitié el Informe de Precalificacion N°
00075-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha de emisién y recepcion 01 de
fabrero de 2023, mediante el cual recomendé a la Subgerencia de Abastecimiento y
Sefvicios Generales del Gobierno Regional de Ancash, la instauracion de procedimiento
administrativo disciplinario contra los servidores RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA
y MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES, a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en las que habria incurrido a través de la comisién de la conducta
descrita en el presente informe de precalificacion;

Que, producto del referido informe de precalificacién se emitié la Resolucién
Subgerenclal Regional N° 0002-2023-GRA-GRAD/SGAYSG, de fecha 03 de febrero de
2023, mediante el cual la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del
Goblerno Regional de Ancash resolvié: Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra los servidores RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA y MANUEL ADOLFO
MORALES TRELLES, por presunta responsabllidad administrativa establecida en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil - norma que sefiala:
“Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sanclonadas
con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: q) "Las demés
que sefiala la Ley", pasible de una SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR (30) DIAS CALENDARIOS;
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'Que, a causa de lo antes descrito, la Subgerencia de Abastecimiento vy
Servicios Generales del Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe N° 815-
2023-GOB.REG.ANCASH-GRAD/SGABYSS.GG, de fecha 22 de marzo de 2023,
remiti6 a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, copia de
la constancia de notificacién del acto resolutivo detallade en el parrafo precedente
respecto al Inicio del procedimiento administrativo disciplinario y los antecedentes en
112 folios incluido CD para su custodia;

Que, en consecuencia, de lo sefialado precedentemente, el presunto infractor
MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES, presenté a través de la Unidad de Tramite
Documentario y Atencién al Ciudadano del Gobierno Regional de Ancash, el Informe N°
001-2023-MMT, con fecha de recepcién del 03 de abril de 2023, dirigido a la
Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Reglonal de
Ancash, su descargo en mérito a la Resolucién Subgerencial Regional N° 0002-2023-
GRAD/SGAyYSG, que disponia el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
contra.su persona; con la finalidad de acreditar y aclarar respecto de la entrega de los
equipos médicos;

De los plazos de prescripclén en el proceso administrativo disclplinario de la Ley
°-30057 - Ley de Servicio Clvll

Que, en principio, es menester sefialar que, conforme al articulo 94° de la Ley
N" 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del

v é ~Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto

Suprfemo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento administrativo.
disciplinario contra los serwdores recae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de
la_ comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de

Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haqa SUS veces:

Que, igualmente, el segundo pérrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que, cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando
| informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de
a entidad;

Que, en el hecho concreto se tiene que mediante la Resolucidn Subgerencial
Regional N° 0002—2023-GRADIGRADISGAySG de fecha 03 de julio de 2023, se
dispone el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra ios serwdores
Rafael Rene Alejo Villanueva y Manuel Adolfo Morales Trelles, por presunta
responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, pasible de una sancién de suspensién, el mismo que fue
notificado a los mencionados servidores mediante (constancia de entrega de
documento) el dia 21 de marzo de 2023, tal y como se observa en los Folios. 113-114),
de lo cual se puede deducir que se tenfa desde el 09 de febrero de 2023, fecha en que
ingresé a la Entidad el Oficio N° 01258-2021-GOB-REG-ANCASH/ORCI, emitido por
Jefe de! Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash dirigido al
Titular de la Entidad, partir de la mencionada fecha se tenia un (01) afio es decir hasta
el 08/02/23, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, sin embargo se ha
podido identificar que la Resolucién Subgerencial Regional N° 0002-2023-GRA-
GRAD/SGAYySG/GGR, fue notificada extemporaneamente el dia 21 de marzo de 2023,
es decir con un exceso de mas de un (1) afio, un (1) mes y (12) dias del plazo legalimente
establecido para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario; notificacién que
se realiz6, inobservandose lo sefialado en las normas descritas en los numerales
anteriores, ocasionado con ello que se pierda la potestad punitiva del estado y por ende



prescriba la accién administrativa para iniciar PAD, razén por la cual amerita realizar el
deslinde de responsabilidades por la presunta inaccién administrativa;

Autoridad competente para declarar de oficlo la prescripclén de la accién
administrativa para Iniclar PAD

Que, el numeral 97.3. del Articulo 87° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, sefiala que “La prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficlo o
a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; del
mismo modo, el numeral 10. de la Directiva N° 02-2016-SERVIR/GPGSC, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 87.3 del Reglamento, corresponde a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, es decir al Gerente General Reglonal del Goblerno
Reglonal de Ancash declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo
para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidén o comunicacién que pone fin al
PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente
a la méxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en
que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de

i/ > responsabliidad para identificar las causas de Ia inaccién administrativa;

--ﬂel Desiinde de Responsablilidad por Inacclén Administrativa

4! Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
\\V '~refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el
pIazo de prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, lo siguiente: “3.7 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Serviclo Civl y
\ su Reglamento es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la
\  Oficina de Recursos Humanos {o la que haga sus veces) hublera tomado conocimiento
de la falta. En este ultimo supuesto, se aplicard al caso en evaluacién el plazo de
prescripeién de un (1) afio para el inicio del procedimiento;

Que, de transcumir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo
rocedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potfestad
nitiva_del Estado {entldades piiblicas) para persequir al servidor clvil: en
&/consecuencia, debe decla ta_la acci Inistrati In_perjuici
responsabilidades civiles o penal r el mis ho se hubiesen gen

azo Ink cedimiento inario_contra las ridades del
rocedlmlggto Administratlvo Disciplinario. quienes por su Inaccién permitieron el
rso 'azo proescriptor Jeza a com utarse sde que el funclonario

om nte tomo cimiento d: cho Infrac

3.4 De conformidad con el principio de causaildad, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracclén sancionable”;

. Que, asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece
en la conclusién 3.3, que: "En caso opere la referida prescripeién por causa imputable a
una de autoridades del PAD o a la Secretarfa Técnica por incumplimiento u omisién de
su funcién de apoyo a dichas auloridades (siempre que le sea solicitada), esta deberé
ser sometida al deslinde de responsabllidades correspondients, de ser el caso, solo
cuando se advierta que se haya producido siuaciones de negligencia, de conformidad
con el TUQ de la LPAG",

Que, aunado a ello, debemos considerar que el tltimo péarrafo del numeral 252.3
del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se




declare la prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccidn administrativa, solo cuando se
haya producido situacién de negligencia;

En el caso concreto

Qus, se ha verificado que la Resoluclién Subgerencial Regional N° 0002-2023-
GRA-GRAD/SGAySG, de fecha 03 de febrero de 2023, que resolvid Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los servidores RAFAEL RENE
ALEJO VILLANUEVA y MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES, fue notificada
extemporaneamente el dia 21 de marzo de 2023; siendo el plazo méximo para efectuar
la notificacién del acto resolutivo el 09 de febrero de 2023, debido a que el Titular de la
Entidad tomé conocimiento del Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE,
el 09/02/22, tal y como se puede corroborar con el sello de recepcién plasmado en el
Oficio N° 01258-2021-GOB-REG-ANCASH/ORCI (Fs. 89), ademas de estar
expresamente senalado en el item 7.4 del numeral 7 del Informe de Precalificacién N°
00075-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el plazo para que opere la prescripcién esto
es el 09/02/2023, por lo que se tenfa un (01) afio para iniciar el procedimiento

\@%\Jm 3;\ administrativo disciplinario tal como se colige en la conclusién 3.2 del el Informe Técnico
™ [y " viN° 1898-2019-SERVIR/GPGSC, que establece - 3.2. Por lo tanto, desde que el
= rebfARLY ¢ hfunclonano que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad

tandré un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no
5 m\ ’fe,j: ‘han transcurrido tres (3) afios desde la comisién de fa presunta falta; dicho criterio es
i in 5 aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control
(...)';situacién que no fue observada de manera diligente por el érgano instructor por el
\ contrario su actuar fue negligente, ocasionando con ello la prescripcién de la accién de
la potestad disciplinaria del estado, por ende se cumplié con el plazo de prescripcién
sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que para el inicio del procedimiento opera al afio, cuando la denuncia proviene
de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la
falta cuando el informe de control es recibido por e! funcionario ptblico a cargo de la
conduccion de la entidad; ademds es pertinente mencionar que el literal a) del articulo
106° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, establece io siguiente: “Fases del procedimiento administrativo
disciplinario.- (...) Se inicia con la notificacién al servidor civil de la comunicacién que
determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, (..)", conforme se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

L | DOCUMENTO Y FECHA GDN BOCUMENTO Y FECHA EN .
EL QUE EL TITULAR DE LA QUE LA SUBGERENCIA DE FECHA DE
ENTIDAD TOMO g7 et : PRESCRIPCION
o ABASTECIMIENTO Y
e CONOCIMIENTO DEL SERWEIOS GENERALES :
N® INFORME DE CONTROL | | =% “NOTIFICO
e ESPECIFICO N*® 556-2021-2- es) “EL INICIO DE PAD
plel 5332-8CE : S .
OFICIO N 01258-2021- | Constancia de Entrega de
01 GOB.REG ANCASH/ORCI, con | Documento  (ambos  fueran 09/02/2023
fecha de recepcion nofificados)
| 09 de febrero de 2022 21/03/2023

Responsabilidad del Organo Instructor

Que, el Abogado Kenny Frank VAsquez Osorio en su calidad de Secretario
Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de




Ancash, remiti6 a la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno
Regional de Ancash en su calidad de érgano instructor, el Informe de Precalificacién N°
00075-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, a través del cual recomienda el iniclo de
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores RAFAEL RENE ALEJO
VILLANUEVA y MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES, ademas de precisar en el
item 7.4 del numeral 7 que el referido PAD prescribia el dia 09 de febrero de 2023,
siendo éste recepcionado por la mencionada subgerencia el 01 de febrero de 2023; sin
embargo la Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios Generales, inobservo el plazo
prescriptorio sefialado expresamente en el informe de precalificacién, y lejos de realizar
la notificacion de la Resolucion Subgerencial Regional N° 0002-2023-GRA-
GRAD/SGAyYSG, en el plazo sefialado, lo efectud superado el limite de un (1) afio
calendario para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario esto es: un (1)
mes y (12) dias més, evidencidndose claramente un trabajo desidioso y negligente, pese
a haber sido notificado el mencionado informe de precalificacién con un plazo razonable
para emitir y notificar el acto resolutivo que da inicio al procedimiento administrativo
disciplinario contra los servidores investigados incumpliendo de esta manera lo
estipulado en el literal a) del articulo 106° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057 — a) Fase Instructiva: se encuentra a cargo del Organo Instructor {...). Se
inicla con la notificacién al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio del
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ang" > o0ue da inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores RAFAEL
sir® RENE ALEJO VILLANUEVA (encargado de Almacén del Gobierno Regional de Ancash
y que al momento de los hechos se desempefié como Primer miembro del comité de
\ recepcién de los bienes) y MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES (Jefe (e) de
\  Serviclos Generales del Gobierno Regional de Ancash y que al momento de los hechos
se desempefid como Segunde miembro del comité de recepcién de los bienes) y al
haber transcurrido en exceso més de un (1) afio: es decir un (1) afio, un (1) mes y (12)
dias del plazo para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario; corresponde
DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién administrativa para iniciar el

Qq_&-. gg"“;f,f,,ﬂﬁ? procedimiento administrativo disciplinario, brindéndole un plazo de cinco (05) dias
&'\ 4 hablles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable (...).
i A
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Blef Y, e Que, al no haberse notificado dentro del plazo establecido por ley la resolucién
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‘ Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Setrvicio Civil,

su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la
Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil®, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-20168-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la
accién administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra los
servidores RAFAEL RENE ALEJO VILLANUEVA (encargado de Almacén del Gobierno
Regional de Ancash) y MANUEL ADOLFO MORALES TRELLES (Jefe (e) de Servicios
Generales del Gobierno Regional de Ancash), por haber transcurrido més de un (01)
afio, desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento del informe de Control
Especifico N° 056-2021-2-5332-SCE], contenido en el Caso N° 228-2022-GRA/ST-PAD
acumulado con el Caso N° 230-2022-GRA/ST-PAD, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.



ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados originales a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiernc Regional de
Ancash, para el archivo y custodia del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Secretaria Téchica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la Resolucién que declara la prescripcién de la accién para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario a fin que se efecttie e! DESLINDE DE
RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios y/o servidores involucrados en la
presunta omisién o negligencia al haber dejado transcurrir el plazo, que generé la
prescripcién del inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

GErenle General Regional







