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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH {1~

“Afio del Bicentsnario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemmlacién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GEMERAL
REGIONAL

N° 118-2024-GRA/GGR

Huaraz, 19 de febrero de 2024
VISTO:

El Informe N° 00528-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha 21 de
noviembre de 2023, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con [o establecido en el articulo 191° de la Constitucién
Politica del Estado, modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho pUblico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Oficio N°® 024618-2021-CG/SEDEN, con fecha de recepcién 21
de diciembre de 2021, el Subgerente de Evaluacién de Denuncias de la Contraloria
General de la Republlca hizo de conocimiento al Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Ancash, el Informe de Accibn de Oficio Posterior N° 29164-2021-
CG/SEDEN-AOP, denominado: “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
PROTECCION PERSONAL PARA EL GOBERNADOR REGIONAL DE ANCASH”; en el
que recomienda disponer el inicio de las acciones que correspondan de los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos irregulares, respecto de los cuales se
ha recomendado dicha accién;

Que, mediante Memorandum N° 2127-2021-GRA/GGR, con fecha de recepcién
22 de diciembre de 2021, el Gerente General Regional del Gobierno Regional de
Ancash, remitié el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 29164-2021-CG/SEDEN-
AOP, a la Gerencia Regional de Administracién del Gobiemo Regional de Ancash, para
su conocimiento vy se disponga comunicar a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinaric del GRA, para que proceda conforme a sus legales
atribuciones y otros;

Que, de igual manera a través del Memorandum N° 1649-2021-GRA-GRAD, con
fecha de recepcién 28 de diciembre de 2021, el Gerente Regional de Administracién de!
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_ = " Precalificacion N° 0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, se emitié el acto resolutivo

Gobierno Regional de Ancash, remitié a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del GRA, el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 29164-
2021-CG/SEDEN-AOP, c¢on la finalidad que efectué el deslinde de responsabilidades
administrativas de acuerdo a su competencia; .

Que, como parte de las diligencias de investigacién, esta Secretarla Técnica del
PAD del Gobiemo Regional de Ancash, a través del Informe N° 958-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, solicité informe escalafonario de JUAN WILSON MENDO SANCHEZ, a
la Subgerencia de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash; siendo esta
remitida a través del Memorandum N° 0811-2022-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 02 de
diciembre de 2022;

Que, en efecto la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, emiti6é el Informe de Precalificacion N°
0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, con fecha de recepcién 18 de diciembre de
2022, mediante el cual recomendd a la Gerencia Regional de Administracién del
Gaobisfp gional de Ancash, la instauraciébn de procedimiento administrativo
disciplindrio dontra el servidor JUAN WILSON MENDO SANCHEZ, a efectos que
Heslinde. 145 presuntas reeponsabilidades en las que habria incurrido a'través de la
comision de lalconducta descrita en el mencionado informe de precalificacién; ademas
de precisar qué la accién administrativa para dar inicio al PAD prescribiael dia 21 de
diciembre de 2(22; o

__Quegen Memordndum N° 108-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD/S, de fecha
e de 2023, la Secretarfa Técnica Suplente del -Procedimiento
isciplinario, solicité para mejor resolver si a razén del Informe de

\de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario contra JUAN WILSON MENDO
SANCHEZ,

Que, en atencion 'al documento detallado en el pérrafo anterior, el Gerente
Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, & ftravés del
Memorandum N° 2866-2023-GRAD/GRAD, comunicé a la Secretaria Téchica del PAD,
que de la revisién del legajo de las resoluciones emitidas por su despacho en el afio
2022, no se ha encontrado-la resolucién que haya sido emitida a razén del informe de
precalificacién 0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD;

De. ios plazos de presc'rlp'clén enel proceéo administrativo disciplinario de la Ley
N° 30057 - Ley de Serviclo Civil

Que, en principio, es menester sefialar que, conforme al articulo 84° de la Ley

N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 87° del

Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto

Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento administrativo

disciplinario contra los sewidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir

de la comisi6n de la falta y- 1) a partir d ado conocimiento por la Oficina de
ecu Hum a Entidad, o de la que haga sus veces:

. Que, el segundo, parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Digciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio- Civil", precisa.que, cuando la denuncia proviene de una
autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando
el informe de control es recibido por el funcionarlo ptiblico a cargo de la conduccién de

la entidad;



Que, aunado a lo anterior, en el fundamento 24 de la Resolucién de Sala Plena
N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia
obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

“24. “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios

alendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH
ﬁf--" 'o'.nquien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de

laimisma. En ese tiltimo supuesto, la prescripcién operara un (1) afic calendario
" después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el
-\ plako anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que

b llr\ ~___la;entidad conoclé de la comisién de la falta cuando el Informe de control

}. KGUE: 88 rekibido por el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad. En

T '~.__df_,,~lﬂ5'ﬂemés casos, se entiende que la entidad conocio de la falta cuando la

—\ ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnlca reclbe el reporte o
denuncia correspondiente (...)"

Que, siguiendo esa’linea, SERVIR, médiante Informe Técnicd N° 1966-2019-
SERVIR/GPSC, concluye -entre otros- que én el marco del régimen dis¢iplinario de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
(autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribunal del Servicio Civil en su
precedente administrativo de observancia- obligatoria. Asimismo, /a referida toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus vecss,
debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para efectos de identificar
la fecha cierta para el inicio del cémputo del plazo prescripcién;

Que, de igual modo, el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC,

establece en la conclusién 3.1 y 3.2, que: “3.1. En virtud a lo previsto en la LSC y su

£/ reglamento, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD es de tres (3) aflos a partir
o\ de la comisibn de la falta, o de un (1) afio desde la toma de conocimlento de la Oficina
%\le Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo a la Directiva, cuando la
lenuncia proviene de un informe de control se entiende que la entidad tomé
conocimiento de la comisién de la falta cuando el referido informe .es recibido por el
funcionario publico a cargo:de la conduccién de la entidad. 3.2. Por lo tanto, desde que
el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe.de control, la
entidad tendré un (1) aflo para Iniclar el procedimiento administrativo disciplinario sl es
que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta; dicho
criterio es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control
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- Que, en el hecho coricreto se tiene que la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a través del Informe de
Precalificacion N° 0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 18 de diciembre de
2022, recomendo la instauracién del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
el servidor Juan Wilson Mendo Sénchez (ex Sub Gerente de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares) a la Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash,
en su calidad de 6rgano instructor; debiendo este Gltimo continuar con los tramites
correspondientes; acciones que no se observan puesto que el referido informe de
precalificacién no tuvo tramite-alguno desde la fecha de su recepcién (16/12/22) hasta
la fecha de su prescripcién, incumpliendo de esta forma con los plazos previstos por ley,
generando con ello que la Entidad pierda la potestad punitiva del estado, es decir se
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pierda la acciébn administrativa para dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario, toda vez que no se verifica en los actuados del expediente el acto
administrativo que habria dado inicio al PAD, dado que se tenla hasta el dia 21 de
diciembre de 2022, para actuar de manera diligente en el desarrollo de sus funciones
establecidas para el presente caso;

Del Deslinde de Responsabllidad por Inacclén Administrativa

Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones
refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcurrir en exceso el
plazo de prescripcién en el régimen disciplinario de la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil, lo siguiente: *3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y
su Reglamenio es de tres (3) afios calendario de cometida la falta, excepto cuando la
Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces) hubiera tomado conocimiento
de /a falta. En este ultimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion el plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento;

fisclrrir dicho plazo- sin que se haya Instaurado el respectivo procedimiento
_,adnwrﬂ'straﬂm disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad _gunlﬂva del
~EStadp (entidades pibllcas) para persequlr al servidor civill: en consecusncia, debe
wdéclarar prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las responsabliidades civiles

0 pepales qua por el mismo hecho se hublesen generado:

) 33 '-I lazo. parg iniciar procedimiento disciplinario_contra las Autorldades del
H{S . Procedimiénto\Administrativo Disclpllnario. quienes por su inaccion permitieron el

*: cur 0 _detplazo prescriplorio. empleza a computarse desde que el funclonario
~gmpetente tomé conoclmlento del hecho Infracto;

3 4 De conformidad con el pnnc:p:o de causalidad, la responsabilidad debe recaer en
qw.uen realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”,

Que, asimismo, el Informe Técnico N°* 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en

la conclusién 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a

na de autoridades def PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de

Jsu funcién de apoyo a dichas autoridades (slempre que le sea solicitada), esta deberd

ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo

cuando se advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad
con el TUO de la LPAG",

Que, aunado a ello, debemos considerar que el ultimo parrafo del numeral 252.3
del articulo 252° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, sefiala que en caso se
declare la prescripcion, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo cuando se
haya producido situaciéon de negligencia;

Que, de la revisién de los documentos obrantes en el presente caso N° 281-
2022-GRA/ST-PAD, se observa que mediante el Informe de Precalificacién N° 0220-
2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 16 de diciembre de 2022, la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de
Ancash, recomendd a la Gerencia Reglonal de Administraclén la instauracién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el servidor JUAN WILSON MENDO
SANCHEZ, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habria
incurrido a través de la comisién de la conducta descrita en el presente informe de
precalificacion, en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 107°
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del reglamento general de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, siendo pasible de una sancion de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACION; informe de precalificacién que no fue tramitado por la
Gerencia Regional de Administracion en su calidad de érganoe instructor dentro de los
plazos establecidos por ley, es decir no emitié el acto administrativo que da inicio al
PAD, dado que se tenia hasta el dia 21 de diciembre de 2022, para poder accionar
administrativamente y no se pierda la potestad punitiva del Estado; plazo que surge
desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento del informe de Accion de Oficio
Posterlor N° 20164-2021-CG/SEDEN-AQP, con presunta iregularidad en el Gobierno
Ancash, el 21 de diciembre de 2021 tal como se puede corroborar (Fs. 15)

proce
adenias de Haberse preclsado en el item 7.5 del numeral 7 del Informe de Precahflcaclén
N° 0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el plazo para que opere la prescripcién; por
consiguiente &s oportuno traer a colacién la conclusién 3.2 del Informe Técnico N° 1896-
2019-SERVIRIGPGSC, que establece - 3.2. Por lo tanto, desde que el funcionario que
conduce-{g@ntidad toma conocimiento del informe de control, Ia entidad tendré un (1)
r el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han

tra 0 tres (3) afios desde la comisibn de la presunta falta; dicho criterio es

cie=<""aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control {...)",

situacion que no fue observada de manera diligente por el érgano instructor,

‘ocasionando con ello la prescripcién de la accidn administrativa, por ende se cumplié

con-el plazo de prescripcién sefialado en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil"; conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Qus, siendo asl, se colige que, el plazo para emitir el acto administrativo que
da inicio al procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor JUAN WILSON

MENDO SANCHEZ, ha prescrito el 21 de diclembre de 2022, por presunta inaccién o
negligencia del siguiente servidor del Gobierno Regional de Ancash:

Que, el despacho del CPC. Manuel Antonlo Garcia Morey Gonzales -
Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, con fecha 16 de
diciembre de 2022, recepcioné el Informe de Precalificacién N° 0220-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, emitido por la Secretarla Técnica del PAD a través del cual se
recomendd la instauracién de procedimiento administrativo disciplinario contra el
servidor JUAN WILSON MENDO SANCHEZ, a efectos que deslinde las presuntas
responsabilidades en las que habrfa incumrido a través de la comisién de la conducta
descrita en el mencionado informe de precalificacién; documento que se remitid al
mencionado gerente en su calidad de érgano Instructor con la finalidad que cumpla
con emitir el acto administrativo que hubiera dado inicio al PAD y realice la notificacién
del mismo, tal como lo prescribe el literal a) del articulo 106° del Reglamento de la Ley



del Serviclo Civll, Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM — a) Fase Instructiva: Se encuentra a cargo del Organo Instructor (...) Se Inlcia
con la notificacién al servidor civil de la comunicacién que determina el Iniclo del
procedimiento administrativo disciplinario (...), de manera que tenla como fecha
limite para que accione administrativamente hasta el 21 de diciembre de 2022, al igual
que se ha precisado en el informe de precalificacién en el item 7.5 del numeral 7 —
Conclusiones; de lo cual se puede colegir que la autoridad PAD (6rgano instructor).no
emitié el acto administrativo en el plazo antes mencionado; tal como se ha verificado en
el Memorandum N° 00992-2023-GRA/GRAD, de fecha 09 de mayo de 2023, emitido por
el CPC. Erick Hugo Inchicaque Medina — Gerente Regional de Administracién
mediante el cual informé que de la revisién del legajo de las resoluciones emitidas por
su despacho en el afio 2022, no se ha encontrado |a resolucién que haya sido emitida
a razbn del informe de precalificacion 0220-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD;
ocasionado con su actuar que prescriba la potestad punitiva del estado, por haber
superado el plazo legalmente establecido para acclonar administrativamente frete a una
infraccién, conllevando con ello a una presunta negligencia en el desempefio de sus

/”/ Que, del analisis de los actuados, asl como de las normas juridicas que regulan

"

. segunde-péirefo del numeral 10.1° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
~garésponde_a!la Gerencla General Reglonal del Goblerno Regional de Ancash,
declararia prescripcion de oficio a través de la Resolucién correspondiente, por ser el
rgano competente. Asimismo declarada la prescripcion de la accién administrativa para
iiciar PAD, se deberd iniciar el deslinde de responsabilidades de corresponder, sobre
quienes, por inaccién administrativa, dejaron que prescriba accién administrativa;

Que, de conformidad con lo. dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
 alok Civil, su Reglamento General aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

/’jr;%' 9\ la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
! ‘.'1,:' ancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucién

de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la
accién administrativa para Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el
servidor JUAN WILSON MENDO SANCHEZ en su calidad de Subgerente de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Gobiemno Regional de Ancash, por haber
transcurrido més de un (01) aflo, desde que el Titular de la Entidad tomé conocimiento
del Informe de Accién de Oficio Posterior N° 29164-2021-CG/SEDEN-AOP, adjunto al
caso 281-2022-GRA/ST-PAD, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados (originales) a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobiemo Regional de
Ancash, para el archivo y custodia del expediente prescrito.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a la Secretarla Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Resolucién que declara la prescripcion de



la accién administrativa para iniciar procedimiento administrativo disciplinario a fin que
se efectle el DESLINDE DE RESPONSABILIDADES, respecto de los funcionarios y/o
servidores involucrados en la presunta omisién o negligencia al haber dejado transcurrir
el plazo, que generé la prescripcion del inicio de procedimiento administrativo

disciplinario.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

—_— - sl aneme Tasresesrseramenn LI T T
G. MARCO ANTONIO LA ROSA SANCHER
o Gerenie General Asgional







