GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH<[

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de"{as
herolcas batalias de Junin y Ayacucho” -

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 100-2024-GRA/GGR

Huaraz, 09 de febrero de 2024
VISTO:

El Informe N° 29-2024-GRA/GRI y el Informe Legal N° 84-2024-GRA/GRAJ de fecha
01 de febrero de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales modificada por la Ley N° 27902, los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomlia polltica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera, un pliego presupuestal;

Que, la entidad y el Consorcio Vial Antonio, suscribleron el Contrato N° 321-2022-
GRA con fecha 20 de diciembre de 2022 para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el tramo Huaraz — Paria Wilcahuain,
Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash” con CUI N° 2337382 por un monto ascendente
a §/27°595,401.33 soles (Veintislete millones quinientos noventa y cinco mil cuatrocientos

e f\‘f “Hﬁi‘.;:’}\ Que, mediante Carta N® 170-2023-CONCORSIO VIAL ANTONIO/AEZ-RC de facha
S i ‘{"Eﬁ:- de diciembre de 2023, el Consorcio Vial San Antonio, solicita ampliacién de plazo N° 01
‘;% e /oper B89 dias calendarios para la ejecucién de la prestacién adicional de la obra:
S -J*j)Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el tramo Huaraz — Paria
~...t ~"Wilcahuain, Distrito de Independencia — Huaraz - Ancash”, en la que algunas partidas
afectan la ruta critica de! cronograma de ejecucién de obra vigente, prorrogandose la

culminacién de la obra hasta el 04 de febrero de 2025;

Que, mediante Carta N° 115-2023-CONSORCIO LIBERTAD-JFChR/RC de fecha 12
de diciembre de 2023, Consorcio Supervisor Libertad, aclara que la solicitud presentada por
Consorcio Vial San Antonio corresponde a la solicitud de Ampliacién de plazo N° 02 y que
dicha solicitud no retine los requisitos minimos estipulados en el Reglamento de la Ley Ne
30225 — Ley de Contrataciones del Estado, por lo que debe ser devuelto al contratista para
el levantamiento de observaciones,

Que, en virtud a ello, mediante Carta N° 173-2023-CONSORCIO VIAL




ANTONIO/AEZ-RC de fecha 14 de diciembre de 2023, Consorcio Vial Antonlo, levanta las
observaciones precisando que el iniclo de las circunstanclas se sustenta en el aslento 342
anotacién del Residente de Obra y asiento 343 anotacién del Supervisor de Obra,
suspendiéndose la ejecucién hasta la aprobaclén de la prestaclén adicional N° 01y que con
Resolucién Gerencial General Regional N° 655-2023-GRA/GGR de fecha 24 de noviembre
de 2023, se aprueba la prestacién adicional de obra con Deductivo Vinculante N° 01 de la
obra. El final de la circunstancia que determina la Ampliacién de plazo, se sustenta con el
asiento de cuaderno de obra N° 433 de Supervisor de obra, la Suspensién de plazo de
ejecucion fue de 150 dias calendarios y b) por la Prestacion Adicional de Obra N° 01, el cual
afecta la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra actualizada, las partidas de los
muros de contenci6n, desplaza en 89 dias calendarios, totalizando se solicita una ampliacién
de plazo de 239 dlas calendarios;

Que, con Carta N° 122-2023-CONSORCIO LIBERTAD-JFChR/JS de fecha 15 de
diciembre de 2023, Consorclo Liberad remite el Informe N° 025-2023-CONSORCIO
LIBERTAD-JFChR/JS de fecha 15 diciembre de 2023, concluyendo lo siguiente:

2 El Gonsorclo Vial Antonio, ha presentado la solicitud de Ampliacién de Plazo N°02 al

Supervisor.\de Obra - Consorcio Libertad, denfro de los quince (15) dias sigulentes de

" tanclilida la'\circunstancia invocada, de acuerdo al procedimiento establecido en el Articulo
" 198 del Reglgmento de la Ley N°® 30225-Ley de Contrataciones del Estado.

¥ El Con%orcio Vial Antonlo, ha solicitado la Ampliacién de Plazo N° 02 por DOSCIENTOS TREINTA

. ¥ NUEME (238) DIAS CALENDARIQS, debido a la Prestacién del Adiclonal de Obra con Deductivo
i . ){Eﬁ,&tﬂ& N° 01 y a la suspensién de obra, afectaron las partidas perteneclentes a la Ruta Critica

: Te=d&l Cronbgrama Ejecucion de obra, lo cual generé la imposibllidad de ejecutar las diferentes
LY aclivi s programadas, determinando la modificacién de la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente. Se ha susientado adecuadamente este pedido, y de la evaluacién
realizada por el Supervisor de Obra, se ha determinado que el periodo afactado es del 03 de julio
' del 2023 a! 29 de noviembre del 2023 por la suspensltn de obra (150 dias calendarios), y por el

. Adicional con deductivo Vinculante N° 01 por 89 dias calendaric, que hacen un tiempo total
", requerido para la Ampliacién de Plazo N° 02 de (239) doscientos treinta y nueve dias calendario.

v La presente solicitud de ampliacién de plazo para la ejecucién de! proyecto: "Mejoramiento del
Servicio de Transitabllidad Vehicular y Peatonal en el tramo Huaraz Paria Wilicahuain, distrito de
Independencia - Huaraz Ancash”, con Cédigo Unlco N° 2337392, se sustenta en el Inclso (a) del
Articulo 197 del Reglamento de la Ley N° 302285, debldo a la Prestacién del Adiclonal de Obra con
Deductivo Vinculante N° 01 y a la suspensién de obra, afectaron las pariidas pertenecientes a la
Ruta Critica del Cronograma Ejecucién de obra, lo cual generé la imposibilidad de ejecutar las
diferentes actividades programadas, determindndose la meodfficacion de la ruta critica del
programa de ejecucién de obra vigents.

De la revisién del Informe de Solicitud de Ampliaclén de Plazo N° 02 presentada por ef Consorcio
. Vial Antonlo, como Supervisor de Obra, emitimos OPINION FAVORABLE para la Ampllacién de
Plazo N° 02 por {239) dosclentos treinta y nueve dias calendario, de acuerdo a los lineamlentos
técnicos y normativos, toda vez que se cumple con lo establecido en el Articulo 197 del
Reglamento de la Ley N° 30225-Ley de Contratacionas del Estado. En conclusién, el Plazo de
EJecucién de Obra, quedaria definido hasta [a fecha del presente informe de la siguiente menera:

Entrega de tereno : 2211212022

Inicio de plazo de obra : 23M2/2022

Plazo de ejecuclén : 540 dias calendarios
Fin de plazo segin contrato : 14/06/2024
Ampiiacién de Plazo N°02 : 230 dias calendarios
Fin de plazo de ampliacién de plazo N*02 : 08/02/2025

Nuevo Plazo de ejecucidn : 779 dias calendario

v Se recomienda a la Entidad Pdblica resolver el pedido de ampliacién de plazo y nofificar al
Consorcio Vial Antonio de acuerdo al Numeral 108.2 det Articulo 198 del Reglamento de la Ley N*
30225-Ley de contrataciones del Estado; en un plazo méximo de quince (i5) dias hdbiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcién del informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se fiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.



Que, mediante Carta N° 12-2024-GRA/GRI de fecha 03 de enero de 2024, la Sub
Gerencla de Supervisién y Liquidacién de obras, declara Improcedente la sustentacién de
Ampliacién de Plazo N° 02 de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en el tramo Huaraz — Paria Wilcahuain, Distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash”, por cuanto en los actuades se consigna como Residente al Ingeniero Wilmer Mejla
Mendoza, quien presenté su renuncia con fecha 04 de noviembre de 2023:

Que, mediante Carta N°® 234-2024/CONSORCIO LIBERTAD/RC de fecha 10 de
enero de-2024, Consorcio Libertad realiza el levantamiento de la observacién contenida-en—
la Carta N° 12-2024-GRA/GRI de fecha 03 de enero de 2024, aduciendo que el Ingeniero
Wilmer Mejia Mendoza se encontraba realizando funciones como residente de obra hasta el
04 de noviembre de 2023. Por lo que, en calidad de supervisor de obra, recomienda otorgar

/fliz-ir’n‘gﬁ acion de plazo N° 2 por 239 dias calendario;
I _ Que, mediante Informe N° 024-2023-GRA/GRI/SGSL.O/MGPR-CO de fecha 28 de
Jpﬂli{rq;-ﬂa- 2023, el Coordinador de la Obra — Ingeniero Manuel German Portella Rojas,
concluye que\la causal de Ampliacién de Plazo, solicitada por el Contratista Consorcio Vial
Antonio, debido a la imposibilidad de ejecutar las partidas 02 PAVIMENTOS Y
GCESORAS,| 13. INFRAESTRUCTURA SANITARIA DE AGUA POTABLE Y
CESORAS, \no afectan la ruta critica de ejecucién de la obra, por tal motivo no

correspopgieTedlizar la Aprobacion de Ampliacién de Plazo N° 01, en cumplimiento al
=aiiculo™198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

.22-—"TQue, mediante Informe N° 29-2024-GRA/GRI la Gerencia Reglonal de
~ Infraestructura del Gobierno Regional de Ancash, concluye que la solicitud de ampliacién de
plazo N° 2 por 150 dlas calendarios no cumple con lo establecido en el articulo 198° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que para que proceda, el
Residente de obra, no ha anotado en el Cuademo de Obra el inicio ni el final de las
circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion; que la causal de Suspensién de!
plazo de ejecucién de obra, no supone el otorgamiento de un mayor plazo contractual, sino
solo el reinicio del plazo de ejecucitn de la obra, conforme a lo establecido en el articulo
/ 153° del Reglamento y finalmente sefiala que no se sustenta que partidas involucradas en

ey es clara en sefialar que: “un contratista podra solicitar una ampliacién de plazo cuando,
42, 55, durante la ejecucion contractual, identifique la concurrencia de las siguientes condiciones: i)
7 "":I“"‘Ee,«:%se configure algunas de las causales descritas en el articulo 169° del Reglamento y ii) que

= 2| acaecimiento de dichas causales modifique la Ruta Critica de! Programa de sjecucion de
2 45‘% & ﬁ;ﬁbra vigente™:
7N o Que, al respecto, el numeral 198.1, del articulo 198° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, “Para que proceda una ampliacién de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de
su residente anota en el cuademo de obra, el iniclo y el final de las circunstancias que a su
criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el delalle del riesgo no previsto,
seflalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...) Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su sollcitud de ampliacién de plazo ante el Inspector o
supervisor, segtin corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente”, y por su parte, en el numeral 198.2 se
establece del mismo articulo que, “El Inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinidn sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y
al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contados desde el dfa sigulente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decisién
al contratfista en un plazo méaximo de quince (15) dlas hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabliidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene
por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe”,



Que, de las normas antes citadas puede colegirse que, el contratista solicita la

’ ampliacién de plazo dentro de los quince (15) dlas sigulentes de concluida la circunstancia

invocada, y por su parte, el supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su

opinién sobre [a solicitud efectuada, de lo cual se desprende que el Supervisor se encuentra

obligado a efectuar el andlisis técnico correspondiente a la solicitud formulada por el

Contratista; tras ello, con la presentacién del informe del Supervisor, la Entidad resuelve y

notifica su decisién en un plazo méximo de quince (15} dias hablles, bajo responsabilidad, y

..de no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe;

Que, analizada la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 01, es de advertir del Informe
N° 28-2024-GRA/GRI que de los aslentos del cuaderno de obra digital con la cual sustentan
la ampliacién de plazo, se sefiala que para el primer caso: Asiento N° 380 y 381 del residente
-Aifita de fecha 20 de julio de 2023 y asiento N° 382 del Supervisor de oba de fecha 20 de

puii de 2093, fueron suscritas cuando el plazo de bra es
wEy pgis ef Segundo caso: El Aslento N° 342 del Residente de Obra de fecha 03 de julio de
2023 y el agiento N° 343 del Supervisor de Obra de fecha 03 de Julio de 2023, fue suscrita

GRA (folins=dlel 80 al 83) de fecha viemnes 07 de julio del 2023 se suspendio el plazo de
o ) ngjggﬁiién de 12 obra por las causales de expediente técnico deficiente, falta de absolucién
= *“de consultas por parte del proyectista, por partidas que no se han podido ejecutar o se han
s - Ltejetutado a ritmo lento que estaba considerado en el cronograma de ejecucién de obra y el
‘retraso en obra por imposibilidad de ejecutar partidas de acuerdo al Cronograma de
Ejecucién de Obra, y la obra fue suspendido desde el 03/07/2023 hasta que la Entidad
Absuelva todas las consultas técnicas, las que originaron que se inicie los procedimientos
administrativos de Expedientes Téchico de Prestaciones Adicionales, Deductivos y
Deductivos Vinculantes y sus comrespondientes documentos resolutivos aprobatorios.

Que, seglin el Acta de Acuerdo de Reinicio de Ejecucién de Obra, Contrato N° 321-
2022-GRA (folios del 84 al 87) suscrito el lunes 27 de noviembre del 2023, por acuerdo de
las partes se reinici6 los trabajos de ejecucién de la obra a partir del 30/11/2023 al habarse
culminado con la causal que invocé la suspensién del plazo de ejecucion de obra, y en dicha
Acta se sefiald modificar las fechas de ejecucitn de la obra conforme a la presente Acta de

BN Relnicio de Ejecucion de la Obra, y el Contratista deberfa presentaré el nuevo Cronograma
8%~ eZ5Programado de Ejecucion de Obra.

f_‘?’-.flf" 7 f'élé;f Que, analizadas las circunstanclas invocadas para la presente ampliacién de plazo

% “-“-;,;;B\_F'f,';{ag /N° 02 que se sustenta en dos causales: a) Suspensién del Plazo de Ejecucién, causal que

% “_ «_- no constituye el otorgamiento de un mayor plazo de ejecucién; y b) La prestacién del

- Adicional N° 01 que no tiene sustento debido a que dan como inicio de la circunstancia el 20

de Julio 2023 y fin de la circunstancia el 24 de noviembre de 2023 (Tiempos en el que el

plazo de la ejecucion de la obra estuvo suspendido), no serfa procedente dar tramite a la

Ampliacién de Plazo N° 02;

Que, asimismo se observa que la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 no se ha
demostrado la afectacién de la ruta critica del Programa de Ejecucién de Obra, es decir la
programacion de actividades constructivas, pues la programacién de obra ~ Diagrama
GANTT que se adjuntan es la misma que Inicialmente fue presentada por el Consorcio Vial
Antonio a la entidad que tiene inicio el 01 de enero 2023 por lo que no se sustenta que son
partidas del adicional con Deductivo Vinculante N° 01 que afectaria a la ruta critica de las
partidas de la obra principal;

Quse, sobre ello, la Opinién Osce N° 011-2020/DTN, sefiala que un contratista podra
solicitar una ampliacién de plazo cuando, durante la efecucién contractual, identifique la
concurrencia de las sigulentes condiclones: ) se configure alguna de las causales descritas
en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; y ii) que el
acaecimiento de dichas causales modifique ia Ruta Critica del Programa de ejecucién de



obra vigente,;

Que, la primera condicién, comesponde menclonar que las causales se encuentran
expresamente descritas en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y que, ademas, todas éstas tienen como elemento comin que su acaecimiento no
resulta atribuible al contratista;

Que, respecto de la segunda, se debe anotar que, de acuerdo con el anexo de

_definiciones del Reglamento, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra "es la

secuencia programada de las actividades constructivas de una obra, cuya variacién afecta

el plazo total de ejecucién de la obra". Por tal razén, en la medida de que por definicién- una

variacién de la Ruta Critica implica una afectaci6n del plazo total de ejecucién de la obra,

resulta coherente que la normativa de Contrataciones del Estado exija para la procedencia

de una ampliacién de plazo, que el acontecimiento o hecho no atribuible al contratista

acaecido durante la ejecucién contractual y subsumible en alguna de las causales

establecidas en el articulo 169°, afecte la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra,
}ﬁﬂm programacién de actividades constructivas;

_ Qu&, el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

— gstablece, al procedimiento para formular una solicitud, evaluacién y aprobacién de una

ampliacién de plazo de ejecucién contractual en el marco de los coniratos de ejecucion de

. obra, precisandose que la sola presentacién de la solicitud de ampliacién de plazo no genera

\ nthia modificacitn en el plazo de ejecucién del contrato, sino que su procedencia y aprobacion

’% “en encusentra sijeta a cumplir con todos los requisitos y condiciones del procedimiento y a
Vool qmaiuﬁmdnq realiza la entidad, quien finalmente decide si aprueba o no dicha solicitud;

[ Sl L-k"%’ﬁ" _cfue; Tinalmente, mediante informe Legal N° 64-2024-GRA/GRAJ de fecha 01 de

BRA B fo de 2023, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica emite la opinién de declarar
Improcedente la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, formuladas por el Contratista
Consorcio Vial Antonio en relacién al Contrato N° 321-2022-GRA de fecha 20 de diciembre
de 2022 para la ejecucion de la Obra: *“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal en el tramo Huaraz — Paria Wilcahuain, Distrito de independencia — Huaraz -
Ancash” con CUI N° 2337392, por no haber guardado observancia del procedimiento
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo aplicarse
las penalidades correspondientes por retraso injustificado al Contratista y al Supervisor,

Que, de acuerdo a las facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 013-2023-GRA/GR de fecha 05 de enero de 2023 y en uso de las atribuciones
establecidas en la Ley N°27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias
y demas antecedentes,

SE RESUELVE:

L EIONAT ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la Solicitud de Ampliacidn de
LogHaTH A Plazo N° 02, formuladas por el Contratista Consorcio Vial Antonio en relacién al Contrato N°
a;r 15 \f;_“g;; 321-2022-GRA de fecha 20 de diciembre de 2022 para la ejecucién de la Obra:
0% 'a{"irn‘ )$| “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el tramo Huaraz — Paria

g '/ Wilcahuain, Digtrito de Independencia — Huaraz - Ancash” con CUI N° 2337392, por no haber
’ \- -~ guardado observancia del procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR los actuados a la Sub Gerencla de Liquidacién y
Supervisién de Obras del Gobiemo Regional de Ancash, a fin de determinar las penalidades
que correspondan aplicar al Contratista y al encargado de la Supervision de la obra
denominada “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en el tramo
Huaraz — Paria Wilcahuain, Distrito de Independencla — Huaraz - Ancash” con CUI N°

2337392.



ARTICULO TERCERO: DISPONER derivar copia de los antecedentes del presente
expediente administrativo, a la Secretaria Técnica de apoyo a los érganos instructores del
Goblerno Regional de Ancash, a fin de que previa evaluaci6én de los hechos, procedan a la
apertura o no de Proceso Administrativo Disclplinario contra los que resulten responsables.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a [a Secretarfa General del Gobierno Regional
de Ancash, la notificacién de la presente resolucién, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




