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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

‘Aflo del Bicentenario, de la consolidacién de nusstra Indspendencis, y de la conmemclraddn de las
herolcas batallas de Junin y Ayacucho”®

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N°47-2024-GRA/GGR

Huaraz, 19 de enero de 2024
VISTO:

La Resoluciéon Gerencial Regiocnal N° 015-2022-GRA/GRDS, v el Informe N°218-2023-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 06 de marzo de 2023;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estado,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N°® 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomlia polltica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, en principio, el Escrito de fecha 08 de enero de 2020, el Presidente de la Comunidad
Local de Administracion de Salud YAUTAN (CLAS YAUTAN) formula queja al Director Ejecutivo
de la Red Salud Pacifico Sur, argumentando que ha dado término de funciones al Jefe del
establecimiento del Puesto de Salud Cachipampa y ha designado como nueva Jefa a la Lic. Delia
Cochachin de la Cruz, asimismo ha dado termino de sus funciones al Jefe de Personal y ha
designado a la TAP Dlana Luz Santamaria Centuridn, sin tener presente que las designaciones
estén a caréo del Consejo Directivo del CLAS Yautan y no estan dentro de las atribuciones del
Director de la Direccién Reglonal de Salud Ancash. Por ofro lado, el quejante adujo que
configurarién Buso de autoridad; los siguientes hechos: 1) Con Memorando N° 1857-2018-
GRA/DIRESARSPS-S/D de fécha 17 de junio de 2019, se acepta la renuncia del MC. Alex
Jhonatan Benites Araujo, y se designa en este cargo al Enfermero Ivan Martin Bricefio Seijas,
como Jefe del establecimiento del Centro de Salud de Yautan, 2) A través del Memorando N°
1857-2019-GRA/DIRESARSPS-S/D de fecha 28 de novIembre de 2019, se da término de
funciones a la TAP Janet E. Bartolomé Flores, como Jefe de establecimiento del Puesto de Salud
Cachipampa, firmando el documento el M.C. Edwin Robert Molina Contreras; 3) Con Memorando
N° 3653-2019-GRA/DIRESARSPS-S/D de fecha 28 de noviembre de 2019, se da términc de
funciones al TAP Jestis Alejandro Cruz Victorio, en el cargo de Jefe de Personal, firmando el
documento el Director de la Red de Salud Pacifico Sur; 4) A través del Memorando N° 3653-
2018-GRA/DIRESARSPS-S/D de fecha 28 de noviembre de 2019, se asigna funciones a la TAP
Diana Luz Santamaria Centurién, como Jefe de Personal del Establecimiento del Puesto de
Salud Cachipampa, firmado también por el M.C. Edwin Robert Molina Contreras;




Que, mediants Informe Legal N° 03-2020-TSCHA, de fecha 10 de enero de 2020, emitido
por la Asesora Externa — Abog. Tatiana Sénchez Chdvez Amoyo, se recomienda al Director
General de la DIRESA Ancash; remitir MEMORANDUM al Director Ejecutivo de la Red de Salud
Paclfico Sur, para que deje sin efecto las designaciones realizadas en el Puesto de Salud
Cachipampa, por no contar con la competencia ni facultad para haber emitido dichos actos de
administracion;

Que, mediante Oficio N® 000116-2020-GRA-GRDS-DIRES/DG, de fecha 21 de enero de
2020, el Director Reglonal de Salud Ancash, remitié el Expediente de! CLAS Yautan, sobre el
actuar del M.C. Edwin Robert Molina Contreras, a la Direccién Ejecutiva de la RED de Salud
Pacifico Sue; de que la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
oblemo Reglonal de Ancash, realice el deslinde de responsabilidades por presuntas
srifegularidades;

b

g Que, medisnte el Informe de Precalificacién N° 43-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de
fecha 12 de abril de 2022, el suscrito encargado de la Secretaria Téchica de Procedimiento

i fyfidministrativo Discjplinario del Gobiero Regional de Ancash, recomienda el inicio de

2 Procedimiento inistrativo Disciplinario contra el servidlor EDWIN ROBERT MOLINA

e Ejecutivo de la Red de Salud Pacifico Sur de la Direccion Regional de

gional de Ancash;

. 3 Que, mediante la Resolucién Gerenclal Reglonal N° 0156-2022-GRA/GRDS, la Gerents

Regional de Desarrollo Soclal del Gobierno Regional de Ancash, resolvi6 en su Articulo Primero:

\ INICIAR PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor EDWIN

\ ROBERT MOLINA CONTRERAS, por presunta responsabliidad administrativa establecida en el

literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo Civil, norma que sefiala : “Son fallas

' de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sanclonadas con suspension

temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: q) "Las demés que sefiala la Ley”: en

congrelo, por vulneracién del numeral 3 y 4 del articulo 6°, y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley

del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, en concordancla con el articulo 100°

del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057; siendo pasible de una

SANCION DE SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR {...) DIAS/MESES
CALENDARIOS;

Nulldad de Oficio de actos administrativos

Que, la legislacién vigente prevé la posibilidad de que la Administracién Publica pueda
enmendar sus errores en virtud al principlo de auto tutela Administrativa, lo que supone una
garantia tanto para la propia Administracién como para los administrados. Por ello, se ha
regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la
,/ &/ Administracién revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o pedido de los administrados;
siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacién de
errores materiales, la nulidad y Ia revocacion;

Que, conforme el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unlco Ordenado de la 'Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, establece:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia

Ser emitide por el 6rgano facultado en raz6n de la materia, territorio, grado, tlempo
© cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado
y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y
deliberacién indispensables para su emisién.

2. Objeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse Inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo
dispuesto en el ordenamlento juridico, deblendo ser lfcio, preciso, posible fisica y
Jurfdicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Piblica



Adecuarse a las finalidades de Interés publico asumidas por fas normas que oforgan las
facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitérsele a perseguir mediante el acto,
aun encublertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un
tercero, u.otra finalidad publica distinta a Ia prevista en la ley. La ausencia de normas
que Indique los fines de una facuitad no genera discreclonalldad.

4. Motivacién

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento jurldico.

5. Procedimiento regular

Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
proced:mlento administrativo previsto para su generacion”.

c ydancia con ello, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, prescribe:
;_ N AKCAHTcul 10.- Causales de nulidad
= ‘°‘° Eﬁﬁmﬁg del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

| idos dentro de un procedlmlento administrativo dlsclplmarlo en el marco de

17 30057 - Ley del Servicio Civil, emitida mediante Resolucién de Sala Plena N.° 002-

2019-SERVIR/TSC, que considera que Ias directrices contenidas en los numerales 13, 28 y 29

\ del presente Acuerdo Plenarioc ameritan ser declaradas como precedente de observancia

obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

\ emitido dentro de un procedimiento administrativo discipfinario, en el marco de la Ley N° 30057
- Ley del Servicio Civil, siendo las siguientes:

28. Por lo que puede Inferirse que, sl blen las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomla pare desempefiar cabalmente sus
funciones, ello no irnplica de forma alguna que se sustraigan de la estructura Jerérquica
de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus superiores
inmediatos, de tenerios. Asl, de una interpretacion sistemética de las normas antes
sefialadas, se desprende que las auloridades del procedimiento administrativo
disciplinario si estén sujetas a subordinacién ferérquica, fa misma que se fija bajo el
criterio de la linea Jerdrquica estableclda en los Instrumentos de gestién de cada entidad
(por efemplo, el Reglamento de Organizaclén y Funciones, ef Manual de Organizacioén y
Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el trémite de un procadimiento administrativo discipiinario
bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un
acto administrativo, seré el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado
quien tenge la compelencia para declarar la mencionada nulldad. Este superior

" jerérquico tiene que ser idehtificado siguiéndose la linea jerérquica de los instrumentos
de gestioén de cada entldad. Sila autoridad que emitié el acto viclado no esta somelida a
subordinacion Jerérquica, podré declarar Ia nulidad de sus propios actos (Por efemplo;
un ministro, un presidente regional o un alcalds). (...)".

Que, el articulo 93° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado ' por Decreto Supremo "N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General),
establece expresamente, como regla general, que las autoridades competentes para instruir y
sancionar en el PAD de la LSC se determinan de la siguiente manera:

) En el caso de la sancibn de amonestacion escrifa, el jefe Inmediato Instruye y
sanciona, y ef jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficlaliza dicha
sancion;

if} En el caso de la sancién de suspensitn, el Jefe inmediato es ef érgano instructor y el
Jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancion;



De este modo, correspondera a la entidad publica aplicar las reglas del régimen
disciplinario de la LSC, ello a efectos de determinar a las autoridades competentes del
procedimiento disciplinario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

En conc

Que, en mérito a lo sefialado, se debe puntualizar que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), a través del Informe Técnico N° 173-2017- SERVIR/GPGSCE, en la cual se
absuelve la consulta referente a JCuél es la Secretaria Técnica de Procedimientos
administrativos disciplinarios que tlene competencia para investigar las denunclas contra los
directores o titulares responsables de las Direcciones Regionales de Salud o Gerenclas

Regl 1 lud (entidad Tipo B)? y en su numeral 3.3. de la seccién de conclusiones sefiala
____—— o siguiente!
B - o) _
a- 3.3. Si el pyesunto Infractor es el Director de un Hospital Regional o de una Red de Salud

pertengciente a una determinada DIRESA o GERESA, la Secretarla Técnlca
compelente para realizar la investigacion preliminar y apoyar a las autoridades del
PAD sera la de la DIRESA o GERESA a la cual se encuenire adscrito dicho Hospital
oRe Salud”:

ision del expediente administrativo se ha verificado que el Acto de Inicio
iconte en la Resolucién Gerencial Regional N° 015-2022-GRA/GRDS, con fecha de
notificacién 18 de abril de 2022, emitido por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, se
\ advierte que existe la necesidad de declarar la nulidad de oficlo de la cltada Resolucién, toda vez
\ que tei contenido del acto que instauré el Procedimiento Administrativo Disciptinario (en adelante
Y PAD) contra el servidor EDWIN ROBERT MOLINA CONTRERAS, se verifica el defecto o la
\ omisién de alguno de sus requisitos y/o elementos de validez, en tanto que, no concurre el
requisito y/o elemento — COMPETENCIA, establecido en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de

la Ley N° 27444,

Que, en ese sentido, corresponde Indicar que el Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario contenido en la Resolucién Gerencial Regional N° 015-2022-
GRA/GRDS, con fecha de notificaclén 13 de abril de 2022, se encuentra viciado, por constituir
un acto administrativo que no ha sido emitido por la autoridad competente; toda vez que, de ia
revision y analisis del presente expediente administrativo, se puede verificar que el presunto
infractor, es él entonces Director Ejecutivo de la Red de Salud Conchucos Norte de la Direccién
Regional de Salud del Gobierno Reglonal de Ancash - EDWIN ROBERT MOLINA CONTRERAS.
Slendo que la Red de Salud Conchucos Norte de la Direccidn Regional de Salud del Gobieno
Regional de Ancash, es una Entidad tipo B;

" En' concordancla con ello, los numerales 13, 28 y 28 del Precedente Administrativo
aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, establecen que el acto o
resolucién de inicio de un procedimiento administrativo discipiinario, se encuentra sujeto a las
formalidades que prevea la ley tanto para su emisién como para su revisién de oficlo. Asimismo,
se precisa que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario gozan de
autonomla para desempefiar sus funciones, ello no implica que no estén sujetas a subordinacién
jerdrquica, mas bien se sujetan al criterio de la linea jerarquica establecida en los Instrumentos
de gestion. Por esta razén, cuando en el trdmite de un procedimiento administrativo disciplinario
Incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior
Jerarquico de la autoridad que emitié el acto viclado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad:;

Que, la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad ha
sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, conforme el numeral 2 del
articulo 11° y el numeral 2 del articulo 213° de la norma citada. Por lo que, este despacho
recomienda que el Gerente General Regional del Goblerno Regional de Ancash, bajo su cargo,
por haber sido el superior jerarquico de la Gerencia Reglonal de Desarrolio Soclal, declare la



nulidad de oficic de Resolucion Gerencial Regional N° 015-2022-GRA/GRDS, por los
fundamentos expuestos en el presente informe.

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblernos
Regionales y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
Regional N° 015-2022-GRA/GRDS, con fecha de notificaciéon 18 de abril de 2022, notificado con
Oficio N° 148-2022-GRA-GRDS emitido por la Gerencla Reglonal de Desarrollo Soclal del
Gobierno Regional de Ancash, al haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo,
incurriendo en la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG - Ley N°
27444, aunado a la inconcurrencia del requisito de validez establecido en el numeral 1 del articulo
3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
debiéndose RETROTRAER el procedimiento a la etapa de precalificacién de la falta a cargo de
la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO los actos administrativos subsiguientes a la
emisién de la Resolucién que resuelve iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra
el servidor EDWIN ROBERT MOLINA CONTRERAS, por la presunta responsabilidad
administrativa anteriormente descrita.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que, una vez ejecutadas las acciones administrativas
precitadas, se derive el expediente administrativo con todos sus actuados, a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para
que contindie con el tramite que corresponda conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
y su Reglamento.

ARTICULO CUARTO. ~ REMITIR Ios actuados del expedisnte administrativo a la Secretarfa
Técnica de! Procedimiento Administrative Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, a fin
deque detenmne las responsabilidades de los funcionarios que generaron la causal de nulidad
objeto de anéhms de la presente résolucién, conforme a lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil
N° 30057.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
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