o By, MY ol
3 COBIEANO REG(ONAL BE ANC.I&E
= SECKRETAR GENERAL I
N HACE CBN R: que |3 prasenie sapla intmstdtzg eamp o
il R o ¥ A Leenr ) TRliOR, 85 06! reproRLSCAN B dsaumanis eriginal
Hue e

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencla, y de fa conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL

N° 032-2024-GRA/GGR

Huaraz, 16 de enero de 2024

VISTO:
El Informe N°465-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 10 de octubre de 2023, a

través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disclplinario, recomienda
que se declare la prescripcion de la accidn administrativa para iniclar Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perg,
concordante con ia Ley N° 27867 Ley Organica de Goblernos Reglonales y sus modificatorias,
se establece que los “"Goblernos Regionales tienen autonomia politica, ecohdmica y
administrativa, en los asuntos de su competencia®;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del Servicio
Civil con la finalidad que las entidades ptiblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia
y presten efectivamente servicios de calidad a la cludadanfa, asf como para promover el
desarrollo de las personas que lo integran;

Que,: las disposiciones sobre el régimen disciplinaric y procedimiento sancionador
previsto en-la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, asl como su Reglamento General aprobado
con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de
2014 de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria
del cltado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Cvil aprobada con Resoluclon de Presidencla
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y - Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su
regtamento;

Que, mediante un pronunciamiento de fecha 15 de febrero de 2017, el CPC. Antonio
Asuncién Pajuelo Lépez, en su condicion de Sub Gerente de Administracién Financiera del
Gobierno Regional de Ancash, informa sobre como se manejarfan las arcas del Gobiemo
‘Regional, indicando que el entonces Gerente Regional de Administracién, Ginno Eder Huaman
Osorio, habria ejercido presién hacia su persona para que autorice el pago de las Ordenes de
Compra N° 01 y N° 02, ambas de fecha 09 de febrero de 2017, por concepto de adquisicion de



panetones Donofrio (150 unidades) a favor de la empresa INVERSIONES WARAS SAC., por el
importe de S/ 6,426.00 soles; al tenerse conocimiento del referido pronunciamiento, la Presidenta
de la Comisién de Fiscalizacién, mediante Oficlo N° 56-2017-GRA-CR/CF-P de fecha 24 de mayo
de 2017, solicita al Gerente Regional de Administracién, un informe detallado y los documentos
de las 6rdenes de compra precitados respecto a los Pedidos de Compra N° 041 y N° 042;
asimismo se le solicita un informe sobre el referido pronunciamiento y las acciones legales y

/,,’mmmas%? se habrian desplegado en el presente caso;

e Qtieyefi \onsecuencia, mediante el Memorandum Multiple N°® 1560-2017-GRA/GRAD de
fecha 31 de mayq de 2017, el Gerente Regional de Administracion, requiere a sus Sub Gerentss
emitir los informe4 conforme lo solicitado por la Consejera Regional; en atencién del pedido, el
ﬁub Gerente de Administracién Financiera CPC. Glimer Cacha De la Cruz, remite a la Comisién
"de Fiscallzacaﬁnrak Oficio N° 157-2017-GRA-GRAD/SGAF de fecha 13 de junio de 2017
:xg{mﬁer ®lInforme N* 003-2017-REGION ANCASH-GRAD/SGAF de fecha 02 de junio de 2017
mﬁmc par: . Omar Sanchez Ashcalla, desprendiéndose del citado informe que se
\ adetnrieron 150 unidades de panetones por el importe de S/ 6,426.00 soles, conforme se aprecia
\ de los documentos adjuntos (pedidos de compra, certificacién presupuestal, 6rdenes de compra,
\ \t:c-mprobantes de pago, constancia de pago mediante transferencia electrénica, factura); a
continuacién, mediante el Oficio N° 1297-2017-REGION ANCASH-GRAD/SGABYSA de fecha
27 de junio de 2017 el Sub Gerente de Abastecimientos y Servicios Auxiliares informa que las
Ordenes de Compra N° 01 y 02 fueron pagadas con nimeros SIAF 126 y 232 respectivamente;
en el mismo sentido, se advierte del Oficio N° 1057-2017-GRA-GRAD-SGASA de fecha 23 de
mayo de 2017, que conforme el Sistema de Gestién Administrativa, el pedido de compra quedé
con visto bueno de la Sub Gerencla de Abastacimiento y Servicios Auxiliares, indicando que no
se realizé el compromiso en el SIGA al no contar con la orden de serviclo, pecosas, cotizaciones
y facturas,

Que, sumado a ello se verifica en los documentos adjuntos los requerimientos originarios
de la adquisicién de canastas navidefias y pavos contenidos en los Oficlos N° 02211-2016-
REGION ANCASH-GRAD-SGABYSA/FRRC y N° 2325-2016-REGION ANCASH-GRAD/SGRH,
ambos de fecha 26 de dicismbre de 2016, a su vez se aprecia de la relacién de beneficlarios que
la entrega de canastas se dio a partir del 22 y 23 de diciembre de 2018, verificAndose que los
tramites seguidos en la referida adquisicién no se dierch dentro de los plazos regulares; los que
permitieron que algunos tramites y posterior pago se tenga que realizar el afio sigulente;

Que, por ofra parte, se aprecia en e! expediente, que mediante Oficlo N° 240-2017-
REGION ANCASH/GRAD de fecha 17 de febrero de 2017, el Gerente Regional de
Administracién CPC. Glnno Huaman Osorle comunica al Gerente General sobre los expedientes
devengados por glrar y pagar (en los que se encontraban las referentes a las adquisiciones de
panetones) en donde se observa que la fuente de financiamiento segun Reporie N° 013 es en el
rubro 2-09 Recursos Directamente Recaudados; ademéas se advierte que mediante Oficio N°
198-2017-GRA/GRAD-SGABSA/FRRC de fecha 31 de enero de 2017, la Sub Gerente de
Abastecimientos, solicita al Gerente Reglonal de Planeamiento y Presupuesto Certificacion de
Crédito Presupuestario para el Pedido de Compra N® 0041 y N° 0042; en atenci6n a ello, el Sub
Gerente de Presupuesto emite la certificacién de crédito presupuestario N° 00104 para su trémite

respectivo,

Que, Seguidamente, al haber recabado la informaciéon necesaria para atender el
presente caso, mediante el Informe N° 011-2017-GRA/CR-CF-P de fecha 01 de diciembre de
2017, la Comisién de Fiscalizacidn precisa como el hecho Infractor: *(...) que el pago fue
efectuado fuera del plazo (...)", por lo que recomienda derivar el presente caso a la Secretarfa
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para que actlle de acuerdo a sus
atribuciones y precalifique la falta administrativa cometida por el CPC. Ginno Eder Huaman
Osorio, ex Gerente Regional de Administraclén, y tipificada en el numeral 2 del articulo 258° del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el TUO de la Ley del Procedimiento
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Administrativo General; en virtud de ello, el Consejo Regional emite el Acuerdo de Conssjo

Regional N° 393-2017-GRA/CR de fecha 11 de diclembre de 2017, en donde se acuerda:

“ARTICULO PRIMERO: DERIVAR, la presente investigacién a la Secrefaria Técnica de

Procedimientos Administrativos, Disciplinario y Sancionador, para que proceda de acuerdo & sus

atribuclones legales precalificar la Falta Administrativa cometida por el CPC Ginno Huamén

Osori e Ge nfe Regional de Administracién y sus Sub Gerentes correspondientes, por lo

vigtor 'ﬂl el Numeral 2 del Artfculo 259° del Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, Decreto

ﬁ. rec!? &ﬁ&?@;ﬁ%‘a ueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
,qu\f-Mblﬂmﬂw Géneral ...\,

te sentido, mediante Oficio N* 2132-2017-GRA-CR/SCR de fecha 20 de
| Secretario del Concejo Regional, remite al Secretario Técnico del PAD del
e Ancash, Abogado Rafael A. Huamanchumo Sanchez, el presente caso
onforme a Ley; en el mismo tenor, el Secretario General del GRA mediante

o i\ Que, en
"i “ttuclembre de 2017,

“Técnica del PAD, el Acuerdo de Concejo Reglonal para proceder conforme a sus funciones;
siendo éste el (ltimo acto administrativo que se encuentra en el expediente;

Que, el presunto infractor se identifica como GINNO EDER HUAMAN OSORIOQ, con DNI
N*® 42573391, domiciliado en la Av. Raimondi N° 105 — Distrito y Provincia de Huaraz, quien en
el momento de los hechos se desempefié como Gerente Regional de Adminlstracion del
Gobierno Regional de Ancash;

Que, el hecho infractor incurrido por el servidor (pago efectuado fuera de plazo), se
tipificaria conforme el Acuerdo de Concejo Regional, dentro de io regulado en el Numeral 2 del
Articulo 259° det Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenando de
ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimientos Administrativo General que sefiala: “(...) No entregar,
dentro del ténmno Iega! los documentos recibidos a la autoridad que deba decidir u opinar sobre
elios ( )" B

g Ios Plazos da Prescripcién en el Proceso Administrativo Disclplinario de la Ley N°
30057 - Ley de Servicio Civil

Que, en principio, es de sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Serviclo
Civil, establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinaric a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de
tres (03) afos contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir que la Oficina de
5| Recursos Humanos de la Entidad o Ia que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicic Civil, precisa en su
artfculo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (03) afios calendario de cometida la falta,
salvo que, durante ese perfodo, la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o ia que haga
sus veces, hublera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto; es decir, sl la
Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron |a
supuesta comisi6n de la falta, se aplicara al caso en evaluacion, el plazo de un (01) afio a que
hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, el primer parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/IGPGSC,
"Régimen Disclplinario y Procedimiento Sanclonador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
precisa que °...para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta; salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secrelaria
Técnica hublera tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion
operaré un (1) afio calendario después de esa foma de conocimiento, slempre que no hublera
transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”;



Que, de lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil
prevé dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo
entre la comislién de la infracclén o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el Iniclo
del procedimiento disciplinario; en el segundo supuesto la prescripcién del procedimiento, es
decir, que uede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de

3]
1

Que, ‘de\ transcurrir el plazo, sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
0 gdministrativo dlsg:lpllnarlo al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
~ publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
};‘E_aﬂﬁlﬂﬁistratlva. sin perjuicio de las responsabilidades clviles o penales gue por el mismo hecho

e hubi’eie,_r;ﬁﬁlg_gtd‘:lo;

U200 ques Tespecto al cémputo de los plazos de prescripcién en los casos antes
- . mescionados, en principio, es importante recordar que el inicio del computo de dichos plazos no
\ depende en forma alguna de la toma de conocimiento por parte de alguna de las autoridades del

‘PAD, pues recordemos que en el caso del plazo de prescripcién de tres (3) afios, su cémputo

\ Inicla desde la fecha de comisién de la falta, mientras que en el caso del plazo de prescripcién
\ de un (1) afio, el cémputo Inicla desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de

Recursos Humanos;

Que, en consecuencla, de la revision de los documentos que obran en el expediente
administrativo se aprecia que mediante el Oficio N° 02211-2016-REGION ANCASH-
GRAD/SGRH y Oficio N° 2325-2016-REGION ANCASH-GRAD-SGABYSA/FRRC de fecha 268
de diciembre de 2016 con los que se solicita adquisicién de canastas navidefias y pavo; siendo
recepclonados y tramitados por la Gerencla Regional de Administracién el 26 y 28 de diciembre
de 2016, respectivamente, evidencidndose asl que el presunto infractor conoclé de manera
formal sobre los hechos Investigados; aunado a ello prosiguid el tramite,” pese a tener
conocimiento que las canastas navidefias y pavos, ya venian siendo entregados desde el 23 de
diciembre de 2018, tal como se observa de la relacion de beneficiarios; en este razonamiento se
puede concluir que el hecho Infractor se habria generado con la tramitacion de los requerimientos
de adquisicién de panetones, es decir el 26 de diciembre de 2016;

Que, por otro lado, es menester precisar, que la Sub Gerencia de Recursos Humanos no
tomé conocimiento de la presente denuncia; siendo ello asl, el plazo prescriptorio debera ser
computado desde la fecha en la que se efectivizé el hecho infractor; identificdndose como fecha
de la presunta comisién de Ia falta el 26 de diciembre de 2016 al emitirse los requerimientos de
canastas navidefias y pavo y ser tramitados por el Gerente Regional de Administracién, no
obstante a que ya se venlan entregando estos bienes a los beneficiarios; por tal motivo, [a
prescripcion de la acclon administrativa para iniciar procedimiento administrativo disciplinario
contra el servidor Ginno Eder Huaman Osorio, por los hechos imputados en el Acuerdo de
Consejo Regional N° 393-2017-GRA/CR de fecha 11 de diclembre de 2017, en el presente caso,

habria operado el 26 de diclembre de 2018;
linde de silidad po clé Istrativa

Que, El Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere
sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de
prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente:
“3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Serviclo Civil y su Reglamento es de tres
(3) afios calendario de cometida Ia falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la
que ﬁaga sus veces) hublera tomado conocimiento de la falta. En este ditimo supuesto, se
aplicaré al caso en evaluacién el plazo de prescripcién de un (1) aflo para el iniclo del
procedimiento;
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Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya Instaurado el respsctivo procedimiento
administrativo disclplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del ado

fentidades gﬂbﬂcas! ggra gerseguir gl servidor ciw, _n_mm m declg@r

eI s 0 he '- e enerado

asenptorio jeza a com utarse desde ue el funclonarlo corm etente tom6
o def hecho infractor.
34 Ds conformivad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
reflize 14 ¢onducta omisiva o activa constitutiva de Infraccién sancionable”.

. Que, el Inforlme Téchice N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién 3.3,
ﬁ{tfe “En caso opers la referida prescripclén por causa imputable a una de auloridades del PAD
.0 8 la_Secretana “Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas

¢ 'i‘araﬁdaﬂes (srem,r_:are gque le sea solicitada), esta deberd ser sometida al deslinde de

\o T Mes correspondlente, de ser el caso, solo cuando se advierla que se haya
produc:do situaciones de negligencia, de conformidad con el TUC de la LPAG",

\ Que, debamos considerar que el Ultimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcién, la autoridad podra
iniclar ias acclones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién
administrativa, solo cuando se haya producido situacién de negligencia;

~ Que, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y .Procedimiento. Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares,
documentar el PAD y realizar la precalificacion correspondiente, identificando e individualizando
las responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad con los numerales 8.1y 8.2 de la
Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, en efecto, se ha determinado que el hecho infractor se habria. dado con la
tramitacion por parte. del Gerente Regional de Administracion CPC Ginno Eder Huamén Osorio,
de los requerimientos de canastas navidefias y pavo, tramites que se dieron el 26 de diciembre
de 2016, estando a ello, se verifica que e! plazo para que opere la prescripcion fue de tres (03)

o
f \\,; afios, por.lo que en el presente caso opert el 26 de diciembre de 2019; mas aun, cuando se

' )E

observa que el;titimo acto-administrativo en el presente caso, hasta la actuelidad, data del 12 de
enero de 2018 fecha cuando la Secretarla Técnica recepciond el expediente administrativo, dicho
de otro modo se observa que existi6 inaccién para continuar con la investigacion preliminar; razén
por la cual se dejo que operara la prescripcion el 26 de diciembre de 2019;

- . Que, en consecuencia, se cumple con el plazo de prescripcion sefialada en la primera
parte del.numeral 10.1° del articulo.10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil’, e} cual
establece lo siguiente: "La prescripcién para el iniclo del procedimiento opera a los tres (03) afios
calendario de haberse cometido la falta, (...); en concordancia con el numeral de 97.1° del
articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, que establece lo siguiente: “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento d:sctphnano prescribe conforme a Io previsto en el articulo 94 de la Ley,
a los tres (3) afios calendario de cometida la falts, (...)", conforme se puede apreciar en el
siguiente cuadro:
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_Que, al respecto, se aprecia de los documentos del expediente administrativo, que habria
existido inaccion en la Secretarla Técnica del PAD, pues se verifica que el expediente estuvo
inactivo desde el 12 de enero de 2018 (fecha de recepcién del caso por la ST-PAD) hasta la
actualidad; estableciéndose que en dicho pericdo (hasta la fecha de prescripcién) hubo tres
secretarios técnicos del PAD: Rafael Alejandro Huamanchumo Sanchez, Emerson Meyer Gémez
Ore y Roclo del Pilar Jara Verde, los mismos que no siguleron con el procedimiento
administrativo disciplinario; en este contexto, conforme a la normatividad aplicable, debe
procederse al deslinde de responsabilidades por la Inaccién administrativa que determinaron que
el presente caso prescriba el 26 de diciembre de 2019;

Del anélisis de los actuados, asl como de las normas Juridicas que regulan la materia, se
concluye que la facultad para determinar la existencia de faltas administrativas discipiinarias e
inlclar el Procedimiento Administrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a lo descrito
precedentemente, motivo por el cual en aplicacién de! numeral 87.3 del articulo 97° del
Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el segundo pamafo del numeral 10.1° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, corresponde esta Gerencia General Reglonal, declarar
la prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por ser el 6rgano competents;

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la
prescripcion de oficlo para el iniclo del Procedimiento Administrativo Disclplinario e Iniciar el
deslinde de responsabilidades de cofresponder, sobre quienes, por inaccién permitieron que el
caso N° 142-2018-GRA/ST-PAD, prescriba el 26 de diciembre de 2016.

SE RESUELVE:

" ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA FALTA ADMINISTRATIVA
E INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO respecto al servidor GINNO
EDER HUAMAN OSORIO en su calidad de Gerente Regional de Administracién por la presunta
comisién de ia falta administrativa tipificada en el numeral 2 del articulo 259° del Decreto
Supremo N° 008-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimientos Administrativo General que sefiala: "(...) No entregar, dentro del término
legal, los documentos recibidos a la autoridad que deba decldir u opinar sobre ellos (...)".

- ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a Secretaria General, notifique la presente
Resolucién al servidor GINNO EDER HUAMAN OSORIO, conforme a las disposiciones
contenidas en el régimen de notificacion dispuesto por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General. '

. ARTICULO TERCERO. — REMITIR los actuados de! expediente a la Secretarla Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que
proceda de acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron
la prescripcién en mencion,

T Registrese, Publiquese y Comuniguese
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