GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH .

“Afio de la unidad, la paz y el desarrolfo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N°735-2023-GRA/GGR
Huaraz, 27 de diciembre de 2023
VISTO:

El Infonme N° 468-2023-GRA/GRI de fecha 27 de noviembre de 2023, y el Informe
Legal N° 876-2023-GRA/GRAJ de fecha 11 de diciembre de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al articulo 2° de la Ley N°® 27867, Ley Orgénica de Goblernos
Regionales modificada por la Ley N° 27902, los Gobiemnos Regionales emanan de la
voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econdmica y financiera, un pliego presupuestal;

Que, con facha 20 de febrero de 2020, se suscribié el Contrato N° 025-2020-GRA
para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento y Ampliacién de la trocha carrozable de la
ocalidad de Huachenca a la Localidad de Tara en la localidad de Jangas — Distrito de Jangas -
— Provincia de Huaraz, Departamento de Ancash”, con CU| N° 2391969, producto de la
adjudicacién de la buena de la Licitacién Puablica N° 030-2019-GRA/CS-1 a favor de
Consorcio Huachenca por e! monte contractual de S$/3°706,753.18 (Tres millones
setecientos' seis mil setecientos cincuenta y tres y 18/100 scles) por el plazo de 150 dias
calendarios;, . .

Que, mediante Carta Notarial N° 001-2023/CHUACHENCA de fecha 06 de enero de
2023, el ‘Representante Comuin de Consorcio Huachenca, comunica incumplimiento de
obligaclones esenciales, por no pagar valorizacién de obra N° 07 ascendente a $/487,532.22
(Cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos freinta y dos y 22/100 soles);

Que, mediante Carta Notarial N° 002-2023/CHUACHENCA de fecha 11 de mayo de
2023, el Representante Comiin de Consorcio Huachenca, requiere e! cumplimiento de
obligaciones esenciales, dentro del plazo de 15 dias calendarios bajo apercibimiento de

de la obra: "Mejoramiento y Ampliacién de la trocha carrozable de la localidad de Huachenca
a la Localidad de Tara en la localidad de Jangas — Distrito de Jangas — Provincia de Huaraz,
Departamento de Ancash”, con CUI N° 2391969, por no pagar valorizaciones de mayores

fg ¥\ =% resolver el Contrato N° 025-2020-GRA del 20 de febrero de 2020, producto de fa Licitacién
‘%ﬁ‘-‘é = “é’ Pablica N° 030-2019-GRAJ/CS-Primera Convocatoria, para la Contratacién de la ejecucién
LR ;



metrados N° 01 y no aprobar la modificacién del expediente técnico de obra que genera
prestacién adicional de obra N° 01; el monto ascendente al pago de valorizaciones de
mayores metrados N° 01 solicitado es de $/375,489.16 (Tresclentos setenta y ¢inco mil
cuatrocientos ochenta y nueve y 16/100 soles);

Que, mediante Carta Notarial N° 002-2023/CHUACHENCA de fecha 11 de mayo de
2023, el Representante Comun de Consorcio Huachenca, requiere el cumplimiento de
obligaciones esenciales, dentro del plazo de 15 dfas calendarios bajo apsrcibimiento de
resolver el Contrato N° 025-2020-GRA del 20 de febrero de 2020, producto de la Licitacién
Pdblica N° 030-2019-GRA/CS-Primera Convocatoria, para la Contrataclén de la ejecucion
de la obra: "Mejoramiento y Ampliacién de la trocha carrozable de la localidad de Huachenca
ala Localidad de Tara en la localidad de Jangas — Distrito de Jangas — Provincia de Huaraz,
Departamento de Ancash®, con CUI N° 2391969, por no pagar valorizaciones de mayores
etrados N° 01 ascendentes al monto de S/375,489.16 (Tresclentos setenta y cinco mil

Que, mediante Informe N° 092-2023-REGION ANCASH/GRI-PROG de fecha 30 de
2023, el 4rea de programacién de la Gerencia Regional de Infraestructura solicita
inacién de financiamiento y actualizacién de conformidad técnica en el expediente
wres metrados de obra N° 01 correspondiente al Proyecto de Inversitn:
igipramicato y Ampliacién de la trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la
afidad de Tara en la localidad de Jangas — Distrito de Jangas — Provincia de Huaraz —

Que, mediante Informe N° 01-2023-JWPA/ROC-CH de facha 01 de setiembre de
2023, el Residente de Obra — Ingeniero José Wilson Portales Arias emite la ficha técnica
que evidencia |a ejecucién de mayores metrados presentados en el Informe de Valorizaclon
de mayores metrados respecto a la ejecucidn de la obra; “Mejoramiento y Ampliacién de la
trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la localidad de Tara en la localidad de
Jangas — Provincia de Huaraz — Departamento de Ancash® concluyendo que los fenémenos
climatolégicos han generado que los trabajos de mayores metrados ejecutados en el periodo
de setiembre de 2022 se vean afectados, cuya evidencla se encuentra respaidada por el
material fotogréfico y filmogréfico anexado al informe y los aslentos del cuademo de obra,
suscritos por el residente de obra e inspector de obra;

Que, el inspector de la obra “Mejoramiento y Ampliacién de la trocha carrozable de
la Localidad de Huachenca a la localidad de Tara en la localidad de Jangas — Provincia de
Huaraz — Departamento de Ancash’, emite el Informe N° 0028-2023-REGION ANCASH-
GRI/SGSLO-ATM de fecha 11 de setiembre de 2023, aprueba la valorizacién de mayores

metrados de la citada obra en el periodo 06 de agosto de 2022 y 15 de setiembre de 2022;

Que, mediante Informe N° 0345-2023-GRA-GRI/SGSLO de facha 15 de setiembre-
fje 2023, el Sub Gerente de Supervisidn y Liquidacién de obra del Gobiemo Regional de
Ancash emite la conformidad de la valorizacién de mayores metrados de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacién de la trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la
localidad de Tara en la localldad de Jangas — Provincia de Huaraz — Departamento de
Ancash® por el monto de $/375,489.18 (Tresclentos setenta y cinco'mil cuatrocientos
ahhenta y nueve mil 16/100 soles);

g6l Que, al respecto sobre mayores metrados, el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley
$i¢ Contrataciones con el Estado, sefiala que el "mayor meirado” "Es el incremento del

etrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, Indispensable para alcanzar la
finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacién real respecto de lo
considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacién del
disefio de ingenieria”;



Que, en el numeral 205.10, numeral 205.11 y numeral 205.12, del articulo 205° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al quince por ciento (15%), dispone ios siguiente; 205.10 Cuando
en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar mayores
metrados, estos son auforizados por el supervisor o inspector de obra a través de su
anotacién en el cuadeino de obra y comunicados a la Entidad, de forma previa a su
ejecucién. 205.11. El contratista mediante anotacién en cuademo de obra solicita la
ejecucién de mayores mefrados. El Supervisor autoriza su ejecucién siempre que no se
supere el limite establecido en el numeral 206.7 del articulo 206°, considerando el monto
acumulado de los mayores metrados y las prestaclones adicionales de obras, restandole los
presupuestos deductivos. El monto a pagarse por la ejecucién de estos mayores metrados
se computa para el célculo del iimite para la aprobacién de adicionales, previsto en el
numeral 34.5) del articulo 34° de la ley. El articulo 205.12, No se requiere la aprobacién
previa de la entidad para la ejecucién de mayores metrados, pero si para su pago. El
encargado de autorizar e! pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha
funcién;

Que, ante la solicitud de mayores metrados, la Gerancia Regional de Infraestructura
del Gobierno Regional de Ancash, emite el Informe N°® 468-2023-GRA/GR| de fecha 27 de
noyjembre de 2023, declarando Improcedente la solicitud de pago de mayores metrados de
ra\N° 01 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la trocha carrozable de la Localidad
chenca a la localidad de Tara en la localidad de Jangas — Provincia de Huaraz -
mento de Ancash” con CU! N° 2391969 por el monto de S/375,489.16 (Trescientos
cinco mil cuatrocientos ochenta y nueve mil 16/100 soles), por las siguientes

. Alogedecrito por el Residente se concluye que, los mayores metrados considerados, fueron por
L \‘\.ﬂcﬁm‘m la variacién en el trazo del eje de la carretera que han ocasionado la modificacion de las

\=ic-dfeas de-corte del expedionte técnico y por ende se ha VARIADO EL DISENO ORIGINAL DEL
ot DIENTE TECNICO APROBADO, causal que no est4 enmarcada en la Ley de Contrataciones
- del Estado y su Reglamento. Pues el Reglamento de la Ley de Contrataciones en su "Anexo de
', definiciones™ define al "mayor metradoe” como *(..) el incremento del metrado previsto en el
‘presupuesto de obra de una determinada partida ¥y que no provenga de una madificacién del
expedierite técnico. El mayor metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una
muodificacion del expediente técnico.”
Y respecto a lo indicado por el Inspactor de obra sefalé que, los mayores metrados no son a
consacuencia de una incompatibliidad del expediente, porque al slaborar el expediente técnico se ha
tenido en cuenta diversas caracteristicas como la fenomenclogla del lugar que menclona el Inspector
de Obra, y al respecto la Ley de Contrataciones del Estado se define el expediente técnico como: el
conjunte de documentos de carécter técnico y/fo econdmico que permiten la adecuada ejecucion de
una obra, el cual comprende [a memoria descriptiva, especlficaciones técnicas, planos de ejecucion
de obra, metrados, presupuesto de obra, valor referencial, fecha del presupuesto, anélisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de
suelos, estudio geoldgico del Impacto ambiental u otros complementarios.
Y revisado los planos de replantec que sustentan los mayores metrados presentan secciones de corte
distintas a lo indicado en ios planos del expediente técnico aprobado, los cuales fueron plasmados en
base a la topografia del lugar y la normativa obligatoria para la ejecucion de disefio de la carretera”.

‘Mayores Metrados en la Partida: Descolmatacidn y Defensa Rlverefia Segun lo seflalado por el
Residente de Obra en anotaciones realizadas en varios asientos de cuademo de obra, los trabajos de
descolmatacién del cauce de la quebrada Pukahuran realizados en el periodo comprendido entre el
04/08/2020 al 04/10/2020 debido a los eventos naturales durante los afios 2020, 2021 e inicios del
2022 como son las lluvias que se producen entre los meses de Oclubre a febrero de cada afio han
vuelto a sedimentar el cauce de la quebrada desapareclendo totalmente los irabajos de
descolmatacion realizados.

A lo descrito por el Residents e Inspector de Obra, nos remitimos a los desagregado de gastos
generales del expediente técnico y alli se observa que se cuenta con el seguro CAR, que es para
cubrir la descolmatacion del cauce por eventos naturales que han ocasionado perjuicios, més adn
cuando los trabajos se encuentran en zonas donde se conoce 1a climatologta del lugar,

Ante ello, sefialamos que no esta enmarcadoe dentro de la Ley de Contrataciones del Estado reconocer
mayores metrados a causa de fendmenos naturales, Pues, el articulo 29° del Reglamento establece



para la contratacién de obras, la plenificacién incluye la identificacién y asignacién de riesgos
pravisibles da ocurrir durante la ejecucién del Contrato, asf como las acclones y planes de Intervencién
para raducirio o mitigaros, conforme a los formatos que aprueba el OSCE. Y el numeral 138.3 del
articulo 138° del Reglamento establece que: "Tratandose de los contratos de obra se Incluye, ademds,
las cléusulas que Identifiquen ios rlesgos que puedan ocurrir durante la ejecucién de la obra y la
determinacién de la parte del contrato que io asume durante la ejecuclén Contractual”.

Es importante sefialar que, no se ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 205.10 del articulo 205
del Reglamento — aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, que sefiala que por regla
general en materia de aplicacién de las nomas en el tismpo, resulta aplicable a contratos de obra
suscritos bajo el sistema de precics unitarios, asimismo, la exigencla de contar con autorizacién del
Inspactor o supervisor de obra, seglin corresponda — a través de su anotacién en el cuademno de obra,
y que ésta sea comunicada a la Entidad, de manera previa a la eJecucién de mayores metrados,
constiiuye el procedimiento que debe cumplirse en el marco de dichas contrataciones, a fin de
proceder con la ejecucién de los mayores metrados autorizados”.

7 Que, el Informe Legal N° 876-2023-GRA/GRAJ de fecha 11 de diciembre de 2023,
i \\ la Gerencla Regional de Asesorfa Juridica emite {a opinién de declarar Improcedente la
“\Solicitud de pago de mayores metrados de obra N° 01 de ia obra: “Mejoramiento y

pliacién de la trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la localidad de Tara en
I:Rvﬁ:lidad de Jangas -~ Provincla de Huaraz — Departamento de Ancash” con CUI N°

2481969, debiéndose tener presente que la ejecucién de mayores metrados en contratos de

~robra-d precios unitarios supone el incremento en la ejecucién de una determinada partida
) presupuesto de obra, previa autorizacién del supervisor o inspector de obra, conforme a

> lo establecido en el numeral 205.10 del articulo 205° del Reglamento; debiendo precisarse
‘gue dicho incremento a que se refiere la normativa de Contrataciones del Estado supone
exceder el metrado originalmente previsto, respecto de una determinada partida y no de una
seccién, porcién o componente de obra, del presupuesto de obra que integra el Expediente
Técnico de obra, ademés se puede corroborar que se cuenta con el saguro CAR, que es
para cubrir la descoimataciéon del cauce por eventos naturales que han ocasionado
perjuicios, mas aln cuando los frabajos se encuentran en zonas donde se conoce la
climatologla del lugar, en fal raz6n la causal invocada, no estd enmarcado dentro de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Que, estando a las consideraciones expuestas, resulta improcedente la aprobacién
de la solicltud de pago de mayores metrados de obra N° 01 de la obra: "Mejoramiento y
Ampliacion de la trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la localidad de Tara en
la localidad de Jangas — Provincla de Huaraz — Departamento de Ancash” con CUI N°
2391989, por no cumplirse con lo dispuesto en el numeral 205.10 del articulo 205° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Por lo tanto, la ejecucién de mayores
metrados bajo la libre discrecionalidad del contratista y aprobada por el Inspector ha
posibilitado de que éste no haya realizado un adecuado conirol de las condiciones
necesarias para su configuracién donde ha ejecutado bajo la figura de "mayores metrados”,
prestaciones con sustento y justificacién técnica no concermiente a lo estipulado en la Ley
de Contrataciones del Estado que tlene por efactos elevar el presupuesto de obra. Por
nsiguiente, en vias de cautelar el uso correcto de los recursos publicos el expediente de
mayores metrados debe cumplir la definicién de mayor metrado estipulado por la Ley de
/ Contrataclones del Estado y su Reglamento y Opiniones vertidas por la OSCE, solicitando
declarar Improcedente la solicitud de pago de mayores metrados.

Que, de acuerdo a las facultades conferidas mediante Resolucién Ejecutiva
Pra, adegional N° 013-2023-GRA/GR de fecha 05 de enero de 2023 y en uso de las atribuciones




SE UELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de pago de [a
valorizacién por mayores metrados de obra N° 01 de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
de la trocha carrozable de la Localldad de Huachenca a la localidad de Tara en la localidad
de Jangas -~ Provincia de Huaraz — Departamento de Ancash” con CUI N° 2391969,
solicitado por Consorcio Huachenca.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR ios actuados a la Sub Gerencia de Liquidacién y
Supervisién de Obras del Gobierno Regional de Ancash, a fin de determinar las penalidades
que correspondan aplicar al encargado de la Supervisién de la obra denominada:
“Mejoramiento y Ampliacidén de la trocha carrozable de la Localidad de Huachenca a la
localidad de Tara en la localidad de Jangas — Provincia de Huaraz — Departamento de
Ancash" con CUI N° 2391969.

ARTICULO TERCERO: DISPONER & la Secretarla General del Goblerno Regional
de Ancash, la notificacién de la presente resolucién, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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