Huaraz, 04 NOV 2027

VISTO:

El Memorandum N° 496-2020-GRA-GRAD/SGRH, con fecha de recepcion 26 de agosto de 2020, el Informe
de Precalificacion N° 161-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 de setiembre de 2021, la Resolucion
Subgerencial Regional N° 216-2021-GRA-GRAD/SGRH de fecha 29 de setiembre de 2021, el Oficio N° 1475-
2021-GRA-GRDS de fecha 30 de setiembre de 2021, el Informe N®756-2022 GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 29 de setiembre de 2022, el memorandum N° 0714-2022-GRA/SGRH de fecha de recepcion 06 de
octubre de 2022, , Informe N° 796-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de octubre de 2022, Informe
N®848 -2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 25 de octubre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley N° 30305,
concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, consagra que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pblico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, tiene por objeto establecer un régimen nico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado; asi como para aquellas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion de los servicios a cargo de estas:

Que, con decreto Supremo N 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
- Ley N® 30057, el cual entro en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador conforme sefiala en su undécima disposicion complementaria
transitoria;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, dispone aprobar
la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", asi como los anexos y graficos conformantes de la misma. Al respecto, el
numeral 6.3 del punto 6 de la referida Directiva establecio literalmente lo siguiente: “Los PAD instaurados
desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de la fecha, se regiran por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.".

Que, mediante Memorandum N° 496-2020-GRA-GRAD/SGRH, con fecha de recepcion 26 de agosto de 2020,
el Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, remite el Informe N° 14-2020-PS-
REGION ANCASH- de fecha 20 de agosto de 2020, a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario donde se remita las denuncias de los hechos de dos menores que estan albergados en la Aldea
Infantil "Sefior de la Soledad” informa sobre la situacion de la aldea infantil "Sefior de la Soledad" a fin se tome
las medidas correspondientes;
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Que, mediante Resolucién N, ° 01 de fecha 20 de agosto de 2020 correspondiente al Expediente N. ® 00311-
2020-0-0201-JR-FC-04, sobre Violencia Familiar, teniendo como demandante a la Sra. Jes(is Eulogia Oropeza
Diaz y como demandadas a: Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro y Gloria Asuncién Nieto Lopez, el 4to
Juzg. Familia - C. Muj. E IGF-Sede Independencia; resolvio: PRESCINDIR DE LA AUDIENGCIA DE MEDIDAS
DE PROTECCION, disponiendo el inmediato otorgamiento de las medidas de proteccion, conforme al
considerando tercero y cuarto de la presente. EMITIR LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE PROTECCION
respecto de los hechos denunciados por Jeslis Oropeza Diaz (supervisora de la aldea infantil "Sefior de la
Soledad"), contra GLORIA ASUNCION LOPEZ y ELEUTERIA APOLONIA SOLIS DE LA CRUZ VDA, DE
ALFARO. SE ORDENA a las denunciadas GLORIA ASUNCION NIETO LOPEZ Y ELEUTERIA APOLONIA
SOLIS DE LA CRUZ VDA DE ALFAROQ el IMPEDIMENTO DE ACERCAMIENTO Y COMUNICACION, con
actitudes agresivas u ofensivas con la menor de iniciales M.E.P.M. (07), debidamente representados por la
Coordinadora de la Aldea Sefior de la Soledad, bajo apercibimiento de remitir las copias procesales pertinentes
a la fiscalia penal de tumo para su procesamiento penal por el delito de desobediencia v resistencia a la
autoridad. SE DRDENA ala COORDINADORA DE LA ALDEA SENOR DE LA SOLEDAD Y/O SUPERVISORA
JESUS OROPEZA DIAZ de la Aldea, procedan, a tomar las medidas de modo tal que las denunciadas no se
encuentren al cuidado de la menor agraviada, en la REALIZACION DE SUS LABORES COMO TIA Y MADRE
SUSTITUTA debiendo informar en el plazo méaximo de DOS DIAS sobre las acciones tomadas al respecto;
bajo apercibimiento de remitir las copias procesales pertinentes a la fiscalia penal de tumo para su
procesamiento penal por el delito de desobediencia y resistencia a la autoridad. HABILITAR LAS VISITAS
INOPINADAS a la Aldea Sefior de la Soledad por parte del Juzgado y/o del Equipo Multidisciplinario del Modulo
de esta Corte. Con la finalidad de hacer el seguimiento y/o verificacion del cumplimiento de las medidas de
proteccion, de acuerdo a la necesidad; debiendo para tal efecto cumplirse con las medidas sanitarias
correspondientes. SE ORDENA poner a conocimiento del GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH los actuados
en el presente proceso, por quien corresponda, tomar las medidas necesarias y/o aseqgurar del cumplimiento
e lo ordenado en la presente resolucién, debiendo informar sobre las acciones tomadas, dentro del plazo
aximo de dos dias, bajo apercibimiento de imposicion de multa de TRES unidades de referencia procesal la
gual puede ser progresiva en caso de incumplimiento. COMUNICAR VIRTUALMENTE (a través de las

ecnologias de Informacion y de Comunicacion) la presente resolucion a la Policia Nacional del Per, para su
ejecucion inmediata, quien ademas esta obligada a brindar proteccion y garantia de tranquilidad necesaria a
la victima;

Asimismo, se DISPONE tratamiento psicologico de la agraviada por intermedio del Equipo Multidisciplinario de
este juzgado; y de conformidad con lo dispuesto en la parte final del articulo 16° de |a Ley N.° 30364 y articulo
48° de su Reglamento. REMITIR una vez que se habilite normalmente las labares en el Poder Judicial, todo
lo actuado a la Fiscalia Penal de Turno de esta ciudad OFICIENDOSE con dicho fin y dejandose copias
certificadas de estos autos en este Juzgado, teniendo en cuenta que segun lo dispuesto en el articulo 334° del
nuevo Cadigo Procesal Penal corresponde al fiscal penal calificar la denuncia, (...);

Que, mediante Memorandum N, © 496-2020-GRA-GRAD/SGRH de fecha 26 de agosto de 2020 el Sub Gerente
de Recursos Humanos, remitié a la Secretaria Técnica del PAD el informe de la Coordinadora (e) de la Aldea
"Sefior de la Soledad" donde se adjunta las denuncias de los albergados, quienes solicitan mejores condiciones
de trato de parte de las madres y tias sustituias;
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la menor de iniciales A, seg(in refieren las nifias albergadas que fue enviada por el personal que esta al cuidado
de los menores. Asimismo, indicé que el Sr. Jests Oropeza Diaz procedié con la denuncia correspondiente;

Que, mediante Memorandum N.° 496-2020-GFJA-GRAD/SGRH de fecha 26 de agosto de 2020, el Sub
Gerente de Recursos Humanos, remitio a la Secretaria Técnica del PAD el Informe N.° 014-2020-PS-REGION
ANCASH-AISS, remite las denuncias de los hechos de dos menores que estén albergados en la Aldea Infantil
Sefior de la Soledad:

Que, mediante Oficio N.° 35-2021-GRA/ST-PAD de fecha 14 de enero de 2021 la Secretaria Técnica del PAD,
solicité a la Coordinadora de la Aldea Infantil “Sefior de la Soledad”, que realice una evaluacion y/o pericia
psicologica a la menor Milagros Esperanza Pereda Molina de 07 afios de edad;

Que, en efecto, con Oficio N.° 012-2021-CAR-AISS-EMCC/COORD de fecha 26 de enero de 2021, la
Coordinadora en Gestion Social de la Aldea Infantil “Sefior de la Soledad”, remitié a la Secretaria Técnica del
PAD el Informe Psicologico N.° 0010-01- 2021-AlSS con fecha de evaluacion 21 de enero de 2021, donde la
Psicologa Patricia Menacho Medina, concluyé que la menor Milagros Esperanza Pereda Molina presenta un
estado emocional Tipo Ansioso, lo cual refleja el estado en la cual estuvo inmersa, generando en ella actitudes
poco asertivas para la resolucion de problemas, estando supedita al manejo de su conducta;

Que, mediante Memorandum N. ° 0564-2021 -GRA-GRAD/SGRH de fecha 11 de agosto de 2021 el Sub
Gerente de Recursos Humanos, remitié a la Secretaria Técnica del PAD informacion laboral de la servidora
Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro, adjuntando la Resolucion Subgerencial Regional N. ° 0064-2019-

| GRA-GRAD-SGRH de fecha 11 de marzo de 2019 que resuelve el nombramiento de la servidora Eleuteria

Apolonia Solis De La Cruz Alfaro;

Que, con Oficio N® 1232-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 de setiembre de 2021, la Secretaria
Tecnica del Procedimiento administrativo Disciplinario remitio al Sub Gerente de Recursos Humanos del
Gobiemno Regional de Ancash, el Informe de Precalificacion N® 161-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 29 de setiembre de 2021, recomendando en su condicién de Organo Instructor el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario contra la servidora Eleuteria Apolonia Solis de la Cruz Alfaro, a efectos que deslinde
las presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a través de la comision de la conducta descrita en
dicho informe de precalificacion;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N°216-2021-GRA/GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021,
suscrito por el Sugerente de Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash, segin su articulo primero
se da inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora Eleuteria Apolonia Solis de la Cruz
Alfaro, por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, norma que sefiala: “Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: q) "Las
demas que sefiala a Ley", pasible de una sancion de Destitucion;
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Que, a traves del Oficio N° 1475-2021-GRAD/SGRH de fecha 30 de setiembre de 2021, el Sub Gerente de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Ancash realizd de forma valida la notificacion de la Resolucion
Subgerencial Regional N° 216-2021-GRA-GRAD/SGRH conjuntamente con el informe de precalificacion y
demas antecedentes a la sefiora Eleuteria Apolonia Solis de la Cruz Alfaro, siendo recepcionado el dia 30 de
setiembre de 2021;

Que, con Informe N° 665-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD con fecha de recepcion 16 de setiembre de 2022,
la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario Remite a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash, el proyecto de informe de érgano Instructor, adjuntando
el expediente original en (68) folios, a fin que de considerarlo, tenga a bien suscribir y remitir dicho informe a
la Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de Organo Sancionador, para que disponga las acciones
de notificacion pertinentes;

Que, con Informe de Organo Instructor N° 017-2022-GRA/GRDS de facha 20 de setiembre de 2022, suscrito
por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Ancash, quien remite al Sub
Gerente de Recursos Humanos de la misma entidad el Informe sefialado sobre Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contra la servidora Eleuteria Apolonia Solis de la Cruz Alfaro, recomendando modificar la sancion
primigenia de Destitucion a DECLARAR NO HA LUGAR la imposicion de sancion, en consecuencia ,
DISPONER EL ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO;

Mediante memorandum N° 690-2022-GRA/SGRH de fecha 27 de septiembre de 2022, la Sub Gerencia de
Recursos Humanos remitio a esta oficina y el cargo de notificacion siendo este, la carta N® 272-2022-GRA-
GRAD/SGRH, la cual fuera notificada a la sefiora Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro de fecha 22 de
setiembre de 2022

Posteriormente, mediante informe N® 756-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 septiembre de 2022,
la Secretaria Técnica del PAD remitié a la Sub Gerencia de Recursos Humanos (6rgano sancionador) el
proyecto de resolucion final, a fin de considerarlo, tenga a bien suscribirlo y notificarlo; asimismo, se expresé
que, el plazo de prescripcion para la emision de dicha resolucion operaba el 30 de septiembre de 2022.

Subsiguientemente, la Sub Gerencia de Recursos Humanos mediante memorandum N° 0714-2022-
GRA/SGRH de fecha de recepcion 06 de octubre de 2022, devolvio a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo entre otros el informe N°® 756-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD que contiene el proyecto de
Resolucion final de érgano sancionador.

Finalmente, mediante informe N°® 796-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD d? faﬁﬁa"m de'otmbre de*?p‘ZZ"‘E‘T@ ':'..T m
Ret:ursos Humarios: déi Gobuerho ik

Secretaria Técnica del PAD solicito informacion a la Sub Gerencia de
Regional de Ancash, respecto a que, acciones ha adoptado una vez que*torho‘ cbno‘lmiento sobire’ ;&
autorizacion del descanso vacacional del servidor Kenny Frank Vasquez qsono Secreﬁaﬂ ‘
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asimismo, precisar que el servidor cumplio las funciones de Secretario Técnico del PAD durante el periodo del
15 al 30 de septiembre de 2022.

Respecto al desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario en la Ley N° 30057 - Ley de

Servicio Civil

Es de considerar que el procedimiento administrativo disciplinario - PAD se instaura con la notificacion del acto
de inicio al servidor y cuenta con dos fases; fase instructiva y fase sancionadora. La primera est4 a cargo del
organo instructor y comprende desde la notificacion del acto de inicio hasta la emision del informe del érgano
instructor al drgano sancionador; mientras que la sequnda esté a cargo del rgano sancionador y comprende
desde la recepcion del informe del drgano instructor hasta la emision de la comunicacion que determina la
imposicion de sancion o el archivo del procedimiento.

Se emitio la Resolucion Gerencial Regional N° 216-2021-GRA-GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021, con
lo cual se da inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la servidora Eleuteria Apolonia Solis de
la Cruz Alfaro, por presunta responsabilidad administrativa establecida en el literal q) del articulo 85° de la Ley
N* 30057 - Ley del Servicio Civil, y pasible de una Sancién DESTITUCION. El mismo que con fecha 30 de
setiembre de 2021 es notificado al presunto infractor mediante Oficio N° 1475-2021-GRA-GRDS de fecha 30
de setiembre de 2021,

Con Informe N° 655-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, el Secretario Técnico de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, informa y remitio al Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash
(Organo Instructor) el proyecto de Informe de Organo Instructor, informe recepcionado el dia 16 de setiembre
de 2022, donde sefiala que adjunta el expediente original en (68) folios a fin que de considerarlo, tenga a bien
suscribir y remitir dicho informe a la Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de Organo Sancionador,
para que disponga las acciones de notificacion pertinentes.

Por lo que, la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Ancash (Organo Instructor)
suscribe el Informe se Organo Instructor N°17-2022-GRA-GRDS, de fecha 20 de Setiembre de 2022, sobre
procedimiento administrativo Disciplinario, contra la servidora ELEUTERIA APOLONIA SOLIS DE LA CRUZ
ALFARO, recomendando modificar la propuesta en el acto resolutivo que instaurd en el presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD), esto es Sancion de Despido a declarar No Ha lugar la imposicion de sancion
en consecuencia disponer el archivo del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Respecto a los Plazos de Prescripcion en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 -
Ley de Servicio Civil.

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 84° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de |a falta
y un (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga



GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Vg
e

“Ado del Fortalecimiema de b Soberaiia Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N“B 04 -2022-GRA/GGR

sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1)
ano. (Lo subrayado es nuestro).

Asimismo, se debe tener en consideracion lo prescrito en el numeral 10.2 de la Directiva N® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil".

Aunado a lo anterior, en los fundamentos 35, 36, 37 y 38 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-

SERVIRITSC del Tribunal del Servicio Civil, referente al plazo de duracion del procedimiento administrativo
disciplinario, ha establecido las siguientes directrices:

“35. Al respecto, el articulo 94° de la Ley establece que '(...) La autoridad administrativa resuelve en un
plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejfidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la
autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio” (resaltado es nuestro).

36. En esa misma linea, el ultimo parrafo del articulo 106° del Reglamento sefiala que, “entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacién de la comunicacién que impone
sancion o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a
un (01) afio calendario” (subrayado es nuestro).

37. El numeral 10.2 de la Directiva, por su parte, precisa que, “conforme a lo sefialado en el articulo en el
articulo 94° de la LSC, entre Ia notificacion de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion
de la resolucion que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir
mas de un (1) afio calendario”,

38. Es asi que, una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a un servidor, las
entidades cuentan con un (1) afio para imponer la sancién respectiva o disponer el archivamiento
del procedimiento, de lo contrario operard la prescripcion.” (Subrayado es nuestro).

Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1560-2019-SERVIR/GPGSC, concluye -entre
otros- que:

3.1 El marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: i) el primero
relacionado con el plazo de inicio, este comprende el periodo entre la comision de la infraccién o la fecha
que tomd conocimiento la autoridad y la instauracién de procedimiento disciplinario; v, ii) el segundo
relacionado con la prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede transcurrir mas de un
afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion (resaltado es nuestro).

De transcurrir dichos plazos sin que se haya instaurado del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento administrativo disciplinario
no se ha emito el acto de sancién correspondiente, fenece i{i@:ﬁ@‘éﬁﬁmmmvgﬂgfﬂ::$g§ﬁ'§:} ﬁ
(entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuericia, debe declararse prescrita la
accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civ geé;'d' penales que por el misnio "

hecho se hubiese generado (resaltado es nuestro). : : \
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3.2 La declaracion de prescripcion constituye también una forma de conclusion del procedimiento
administrativo disciplinario. Asi, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ha previsto que en el supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorio
se advirtiera luego de iniciado el procedimiento, la entidad tiene la obligacion de declarar de oficio
Ia prescripcion y dar por concluida el procedimiento (subrayado es nuestro).

Asi, en _caso se declarase la_prescripcion del procedimiento disciplinario, corresponders a la
entidad iniciar las acciones necesarias a efectos de determinar las causas y responsabilidades a
que hubiera lugar por la inaccién administrativa, en caso se advirtiera Ja existencia de negligencia
(subrayado es nuestro).

Referente al Deslinde de Responsabilidad por Inaccion Administrativa

El Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre |a responsabilidad del
personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, lo siguiente:

*3.1 El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios
calendarios de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus
veces) hubiera fomado conocimiento de la falta. En este (ltimo supuesto, se aplicara al caso en
evaluacion el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

3.2 De franscurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades ptiblicas) para
persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario_contra las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, quienes por su_inaccién permitieron el transcurso del plazo
prescriptorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento del
hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza Ja
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable'.

Asimismo, el Informe Técnico N°® 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién:

3.3 En caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la
Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre
que le sea solicitada), esta deberé ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser
el caso, solo cuando se advierta que se haya producido situaciones de negligencia, de conformidad con
el TUO de la LPAG.

Respecto a la posibilidad de iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra las autoridades del PAD,
el Informe Técnico N* 1420-2019-SERVIR/GPGSC sefiala en la conelusion:

3.4. El articulo 100° del Reglamento General sefiala que también constituyen falta, entre ofras, para
efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria lo establecido en el actual articulo 261 del TUO
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del LPAG. Dicho articulo dispone que las autoridades incurren en falta administrativa en el trémite de los
procedimiento administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente en caso se encuentren en algunos de los supuestos ahi detallados. Por tanto,
correspondera a la entidad determinar la existencia o no de responsabilidad disciplinaria por parte de las
autoridades del PAD que en el ejercicio de sus funciones hubiera incurrido en alguna fatal disciplinaria
prevista por el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte el tltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso
se declare la preseripeion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia;

Asi, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD vy realizar la precalificacion
correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad
con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

En consecuencia, de la revision de los documentos se tiene que mediante Oficio N° 1475-2021-GRA-
GRAD/SGRH de fecha 30 de setiembre de 2021, el Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional de Ancash notifico la servidora ELEUTERIA APOLONIA SOLIS DE LA CRUZ ALFARO, fa Resolucion
Subgerencial Regional N°® 216-2021-GRA-GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021 conjuntamente con el
Informe de Precalificacion N°161-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD y copia de sus antecedentes, respecto al
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra, siendo recepcionado dicho oficio por el
presunto infractor el dia 30 de setiembre de 2021, por lo que el cémputo de un (1) afio calendario inicia a partir
del 30 de setiembre de 2021 hasta el 30 de setiembre de 2022; siendo ello asi, a la fecha estando pendiente
la resolucion correspandiente del érgano sancionador, es evidente que ya habria transcurrido el plazo
conveniente de un (1) afo para el computo de plazo, para la emision de la resolucion que impone la sancién o
determina el archivamiento del procedimiento, siendo Ia fecha de prescripcién el 30 de septiembre de
2022, por ende, al no haberse emitido y notificado la Resolucion Final y siendo los mismo devueltos mediante
Memorandum N° 0714-2022-GRA/SGRH de fecha 06 de octubre de 2022, por la Sub Gerencia de Recursos
Humanos en su calidad de érgano sancionador, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.2
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil", al haberse vencido el plazo legal de prescripcion establecido para el
Procedimiento Administrativo Disciplinario en esta fase, conforme al siguiente cuadro:

DOCUMENTO CON EL QUE SE
INICIA PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

DOCUMENTO y FECHA EN
QUE LA GERENCIA
REGIONAL DE DESARROLLO

FECHA DE
PRESCRIPCION PARA
LA EMISION DE LA

DOCUMENTO Y FECHA EN QUE LA
5UB GERENCIA DE RECURS0S
HUMANOS DEVUELVE EL CASO

setiembre de 2021

DISCIPLINARIO NOTIFICO EL INIGIO DE PAD RESOLUCION FINAL 65-2021-GRAJST-FAD
Resolucian S ————
Subgerencial Regional | Oficio N* 1475-2021-
N 216-2021-GRA- GRA-GRDS 30{09/2022
GROS, de fecha 29 de 30/09/2021

T ——— S T |



Al respecto, se advierte que la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario emitio el
informe de precalficacion N° 161-2021 GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 de septiembre de 2021,
recomendando el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora ELEUTERIA
APOLONIA SOLIS DE LA CRUZ ALFARO, en esa linea la Gerencia Regional de Desarrollo Social en su calidad
de drgano instructor suscribio la Resolucion Subgerencial Regional N° 216-2021-GRA/GRAD/SGRH de fecha
30 de septiembre de 2021, en la cual resolvid en su articulo primero “Iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contrala servidora Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro. Siendo asi, de la revision de
antecedentes se advierte que a través del oficio N° 1475-2021-GRA-GRDS con fecha de recepcion 30 de
septiembre de 2021, se le ha notificado vélidamente a la sefiora Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro, la
resolucion en comento, con los antecedes que dieron origen a este;

En esa linea, esta Secretaria Técnica del PAD mediante informe N.® 655-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de
fecha 14 de septiembre de 2022, remitié al Organo Instructor el proyecto de informe de érgano instructor, para
que afin de considerarlo, tenga a bien suscribir y remitir dicho informe a la Sub Gerencla de Recursos Humanos
en su calidad de érgano sancionador, para que disponga las acciones de notificacion pertinente,
posteriormente, con memorandum N° 690-2022-GRA/SGRH de fecha 27 de septiembre de 2022, se remitié el
cargo de notificacion del informe de drgano instructor N° 017-2022-GRA/GRDS de fecha 20 de septiembre de
2022, cursé a esta Secretaria Técnica del PAD la carta N° 272-2022-GRA-GRAD/SGRH de fecha 21 de
septiembre de 2022, con el cual se le notificd a la servidora Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro, el
informe de drgano sancionador, siendo el mismo recepcionado por el servidor en mencion el 22 de septiembre
de 2022, entonces, es menester precisar que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos en calidad de 6rgano
sancionador ha remitido a esta Secretaria Técnica del PAD, el cargo de nofificacion del informe de érgano
" Jinstructor N° 017-2022-GRA/GRDS después de 06 dias de haber realizado la debida notificacian.

Por ofro lado, a través del informe N° 756-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 de septiembre de
2022, la Secretaria Técnica del PAD cursé al Organo Sancionador Sub Gerencia de Recursos Humanos el
proyecto de resolucion final, para que a fin de considerarlo, tenga a bien suscribirlo y notificarlo, asimismo, en
dicho informe se ha consignado el plazo de prescripcion para la emision de la Resolucién Final que pone fin
al procedimiento administrativo disciplinario, siendo este el 30 de septiembre de 2022, de ello podemos colegir
que, la Secretaria Técnica del PAD con 01 dias de anticipacion para que opere la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, cursé al Organo Sancionador el proyecto de resolucion final, para
que este lltimo pueda evaluar y emitir dicho acto resolutivo para cortar y/o extinguir el plazo prescriptorio, (con
la sola emision del acto resolutivo se cortar y/o extingue el plazo prescriptorio). La Sub Gerencia de Recursos
Humanos en calidad de érgano sancionador lejos de suscribir la resolucion final del procedimiento
administrativo disciplinario, devolvio el informe N® 756-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 29 de
septiembre de 2022, a través memorandum N° 714-2022-GRA/SGRH de fecha de recepcion 06 de octubre de
2022, como es de estimar, después de 06 dias de haber operado el plazo de prescripcion del procedimiento
administrativo disciplinario, aduciendo que, la Secretaria Técnica del PAD, no ha cumplido con el apoyo al
organo sancionador, pues estas no han sido remitidos ni elaborados por el Secretario Técnico del PAD (...),
ya que los informes han sido firmados por la Abog. Saira Vanessa Cristal Rojas Garro, quien no tiene ni cumple
las funciones de Secretario Tecnico del PAD, ya que estas no pueden ser encargadas, al respecto, a través
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del informe N° 796-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de octubre de 2022, se le informé al Sub
Gerente de Recursos Humanos que, la Abog. Saira Vanessa Cristal Rojas Garro, no estaba encargada de la
Secretaria Técnica del PAD, dicha servidora solo contaba con una delegacion de firma que se efectud a través
del memorandum N° 04-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, ademés de haberle informado lo antes sefialado,
se le solicito a la Sub Gerencia de Recursos Humanos informar que accianes, tramites o gestiones ha adoptado
una vez que tomé conocimiento de la autorizacion del descanso vacacional del Abog. Kenny Frank Vasquez
Osorio, del periodo del 15 al 30 de septiembre de 2022, asimismo, debe de precisar que servidor cumplio las
funciones de Secretario Técnico del PAD, como designado o encargado durante el periodo del 15 al 30 de
septiembre de 2022, dichos requerimientos se efectuaron en atencién a lo regulado en el literal €) del numeral
8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, para realizar el deslinde de responsabilidad respecto a que
servidor y/o servidores permitieron la prescripcion del caso N°® 313-2021-GRA/ST-PAD, finalmente, hasta la
emision del presente informe no se ha tenido respuesta alguna de la Sub Gerencia de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ancash.

En ese sentido, se puede indicar que el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario del
caso N°® 65-2021-GRA/ST-PAD, opero el 30 de septiembre de 2022, en la Sub Gerencia de Recursos Humanos
(6rgano sancionador), por lo tanto; corresponde realizar el deslinde de responsabilidad a los funcionarios y/o
servidores de dicha Sub Gerencia que permitieron la prescripcion del presente caso.

El item 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N® 27444, respecto al Principio del Debido
Procedimiento sefiala lo siguiente: Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantfas comprenden, de modo enunciativo mas no limitative,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten

Asi, el derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a
una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusién
derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente y por escrito, los cargos imputados,
acompanando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que
mediante la expresion de los descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa. Se conculca, por tanto, dicho derecho cuando los titulares de derechos e intereses legitimos se ven
imposibilitados de ejercer los medios legales suficientes para su defensa.

Por las consideraciones y analisis precedentes, asi como de las normas juridicas aplicables al caso, se

concluye que la facultad para continuar el Procedimiento Administrativo smplmarmwha-prescntn.mnfuma —ana
lo desarrollado en la presente resolucion, motivo por el cual en aplicacion bl numerall97.3 delatichid 97+ dei ol ;
Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con el primer parrafo del{numeral 102 de’ & Directiva N2 024 AL ﬁ
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2015-SERVIR/GPGSC, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la Entidad (Gerencia General
Regional), declarar la prescripcion de oficio a través de la Resolucion pertinente, por ser el 6rgano competente;

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de oficio el
Procedimiento  Administrativo  Disciplinario, correspondiente al Caso N°  65-2021-GRA/ST-PAD,
consecuentemente de corresponder el deslinde de responsabilidad por inaccion administrativa en el presente
praceso disciplinario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, instaurado mediante Resolucion Sugerencial Regional N° 216-GRA-
GRDS de fecha 29 de setiembre de 2021, con el cual se da inicio el Procedimiento Administrativo Disciplinario
contra la Servidora Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro, por presunta responsabilidad establecido en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil, norma que sefiala; “Son faltas de carcter
disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo; q) Las demas que sefiala la Ley"; en concreto, por vulneracion los numerales 3
y 4 del articulo 6°, y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley N°
27815; en concordancia con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
30057, en ese sentido, siendo pasible de una SANCION DE DESTITUCION.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de acuerdo a su
competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a Secretaria General, Notificar la presente Resolucion la Servidora
Eleuteria Apolonia Solis De La Cruz Alfaro, conforme a las disposiciones contenidas en el régimen de
nofificacion dispuesto por la Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Registrese, Publiquese y Comuniguese.
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