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Huaraz,

VISTO: el Informe N°141-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 15 de diciembre de 2021, a través del cual la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que se declare la prescripcion de la
Accion Administrativa Para Iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), respecto sobre la presunta
responsabilidad por inaccion administrativa vinculados al deslinde de responsabilidad del Informe Legal N°31-2019-
GOB SUB REGION ANCASH/SRP/OAJ/AHCG.

CONSIDERANDO:

Que, Que, mediante el Oficio N° 295-2019-REGION ANCASH/SRP-G de fecha 30 de abril del 2019, que fue
notificado a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el dia 07 de mayo de 2019, la Gerencia de la Sub Region Pacifico
remite a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, copias del Informe Legal N°31-2019-
GOB SUB REGION ANCASH/SRP/OAJ/AHCG, sobre el Sistema de Desagiie del Centro Poblado Huancamuiia,
Distrito de Buena Vista Alta-Casma-Ancash, a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones por cuanto se han
detectado una serie de inconductas, irregularidades y hasta ilicitos por parte de funcionarios de las anteriores
gestiones.

Que, mediante INFORME DE SUSPENSION N° 001-2011/JGDLP/GRA-SRP/SO, de fecha 26 de enero del 2011, el
Supervisor de Obra, recomienda a la Sub Gerencia de Infraestructura y Medio Ambiente: Realizar las coordinaciones
Técnico Legales para obtener el area libre y saneada, en la brevedad posible para lograr los objetivos contemplados
en el expediente técnico, asi como aprobar la ampliacion de Plazo de Ejecucién de obra N° 01 en la Obra
“Construccion del Sistema de Desaglie del Centro Poblado Huancamuria, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-
Ancash” por un plazo de ejecucion adicional de 60 dias calendario”.

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 30-2011-REGION ANCASH/SRP/G, de fecha 20 de
enero de 2011, resuelve aprobar en vias de Regularizacion la ampliacion de Plazo N°01 de ejecucion de la Obra
“‘Construccion del Sistema de Desagiie del Centro Poblado Huancamuna, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-
Ancash” por un plazo de 60 dias calendario”.

Que, mediante Informe N° 504-2011/REGION ANCASH/SRP/SO/FMS, de fecha 28 de abril de 2011, el Supervisor
General de Obra solicita al Sub Gerente de Infraestructura; notificar a la empresa contratista y supervisor de obra, a
través de una carta notarial, puesto que la obra se encuentra en total abandono y sin coordinacion al respecto, caso
contrario se aplicara la penalidad y posteriormente se solicitara Rescindir el contrato para ambas empresas.

Que, mediante Carta N° 260-2011-REGION ANCASH/WTRR, de fecha 14 de junio del 2021, que el Sub Gerente de
Infragstructura y Medio Ambiente, dirige al Consorcio Huancamuiia, respecto de la “Construccion del Sistema de
Desagiie del Centro Poblado Huancamuiia, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-Ancash” se concluye que, el
plazo contractual de ejecucion de obra, se vencio el 27/03/2011, y que a la fecha la obra se encuentra en 52.05% de
Avance Fisico Acumulado de Obra.

Que, mediante Informe Legal N° 56-2010-REGION ANCASH/SRP/AJ, de fecha 13 de julio de 2011, el Jefe de
Asesoria Juridica, recomienda al Gerente de la Sub Region Pacifico: “Aplicar la penalidad a la Contratista del
Consorcio Huancamufia, quien ejecuto la obra “Construccion del Sistema de Desagiie del Centro Poblado
Huancamunia, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-Ancash”, por cuanto se ha demostrado que no ha cumplido con
culminar la ejecucion de la obra pese a que el plazo ha vencido con la primera ampliacién el 27 de marzo de 2011, por
lo que se le debe aplicar la penalidad de S/ 149,508.80, debiendo ser deducida de los pagos a cuenta, del pago final o
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en la liquidacion final; o si fuere necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias del fiel
cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

Que, mediante, Informe N° 244-2014/REGION ANCASH/SRP/SO/MCML, de fecha 18 de marzo del 2014, el
Supervisor General de Obras, remite al Sub Gerente de Infraestructura, informacion sobre el incumplimiento del
Contratista y Supervisor de Obra, en el que concluye que: “A la fecha el Consorcio Huancamuria no ha culminado con
el 100% de las metas fisicas, reportando un avance fisico acumulado de 52.05% al mes de diciembre del 2010 (en el
que la penalidad fue calculada en funcion al término de la Ampliacién de Plazo N° 01 con fecha 27 de marzo de 2011
y a la fecha de elaboracién del informe 30 de junio de 2011, pero segun autoridades de la zona, el consorcio
Huancamuiia no realizo trabajos desde fines del mes de diciembre de 2010) (...) Ante el incumplimiento del ejecutor
respecto al reinicio de la obra en referencia, se recomienda proceder con la resolucion de Contrato con carécter de
urgencia, puesto que fueron vencidos todos los plazos para la culminacion de obra (...) se recomienda notificar al
consorcio Huancamufia — Supervisor de Obra por incumplimiento de sus funciones”,

Que, mediante Informe N° 49-2019-REGION ANCASH/SRP/SGIMA, de fecha 29 de febrero del 2019, la Sub Region
Pacifico-GRA remite Informe sobre Obra a la Sub Gerencia de Infraestructura y Medio Ambiente —SRP; en la que
concluye que: “La obra se encuentra paralizada, se tiene un avance fisico valorizado de 54.24%, se tiene un avance
financiero de S/ 848,260.24, y no se cuenta con la disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaron las infracciones
faltantes”.

Que, mediante Informe N° 135-2019-REGION ANCASH/SRP/SGIMA, de fecha 01 de marzo del 2019, la Sub

/| Gerencia de Infraestructura y Medio Ambiente —SRP, remite Informe Técnico de Obra a la Gerencia Sub Regién

Pacifico ~GRA, respecto del Informe N° 49-2019-REGION ANCASH/SRP/SGIMA, y el presupuesto referencial de

saldo de obra de las partidas no ejecutadas, a fin de que sea remitido a la Sede Central del Gobierno Regional de

Ancash, y solicitar la asignacion presupuestal por el monto de S/ 890,491.48. Finalmente, mediante Oficio N° 620-

2020/REGION ANCASH/SRP/G de fecha, 09 de noviembre del 2019, el Gerente SRP, remite la informacién solicitada

ala Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, mediante Oficio N° 411-2020-GRA/ST-PAD, de
fecha 27 de octubre del 2020, referente a las copias certificadas del expediente administrativo completo respecto de la
resolucion de obra: “Construccion del sistema de desagiie del Centro Poblado Huancamuria, Distrito de Buena

Vista Alta Provincia de Casma, Departamento de Ancash”, adjuntando los siguientes documentos:

- Contrato N° 205-2010, de fecha 25 de mayo del 2010, se procede a la Contratacion para la ejecucion de la Obra
Elaboracién de Expediente Técnico y ejecucion de obra; “Construccion del Sistema de Desagiie del Céntro
Poblado de Huancamufia - Distrito Buena Vista Alta - Provincia de Casma - Departamenta de Ancash’, de una
parte la Sub Region Pacifico — Gobierno Regional de Ancash, y de otra parte el Consorcio Huancamunaz y [C
Operador Tributario sera el mismo Consorcio.

- Informe Legal N° 31-2019-REGION ANCASH-SRP/OAJ/AECG, de fecha 22 de abril de 2019, el Jefe:dé fa Oficiha.
de Asesoria Juridica remite informacion al Gerente de la Sub Region Pacifico, en el que se-concluye:“Que ke~
inicie el procedimiento de Resolucién Parcial del Contrato contra la Empresa ejecutora CONSORCIO
HUANCAMUNA, teniendo en cuenta que esta Resolucion solo afectaria la prestacion de la ejecucion de obra y no
la de elaboracion del Expediente Técnico, por la causal de méxima penalidad por el monto de S/ 149,508.80
soles; debiéndose sefialarse fecha y hora para la diligencia de inventario y constatacion de obra, para lo cual se
deberé coordinar con el area de administracion para la asignacion de los fondos necesarios y con el drea de
Infraestructura.(...) Se inicie el Procedimiento de resolucion de Contrato contra el Consorcio a cargo de la
Supervisién de Obra, para el cumplimiento de obligaciones contractuales. (...) Se remita todo lo actuado a la
Procuraduria Regional del Gobierno Regional de Ancash, para que inicie las acciones legales que correspondan



GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

oviea e,
£ 2
) o el (G2
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA™ 4 2

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL |___
N°/y 6 G .2021-GRAIGGR |

\
contra los funcionarios que han intervenido en la ejecucion de la obra materia del presente informe; asimismo

inicie también las acciones administrativas contra la empresa ejecutora CONSORCIO HUANCAMUNA, por ante el
Organismo  Supervisor de las Contrataciones, debiendo iniciar las acciones administrativas contra los
Profesionales Ingenieros en caso de proceder, ante el Tribunal Departamental de Etica del Colegio de Ingenieros
del Pert. (...) Se remita todo lo actuado a la Secretaria técnica de la Comision de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios a fin de que inicie las acciones administrativas que correspondan, contra los funcionarios que
resulten responsables que han intervenido en la ejecucion de la Obra materia del presente informe”.

- Memorandum N° 082-2019-REGION ANCASH-SRP/SGPPTO, de fecha 12 de abril del 2019, la Sub Gerencia
Planificadora de presupuesto e inversion, remite informacion al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, en la que
se detalla que el responsable para emitir certificaciones presupuestales sefiala que en el afio 2010, se realizo el
proceso indicado en la referencia, pero que no se realizaron las notas de certificacion presupuestal, solamente se
encargaba mediante una ventana en el modulo presupuestal la aprobacion y/o rechazo de dichas solicitudes, por
lo que en la Oficina no obra ninguna informacion relacionada a las certificaciones presupuestales. Sin embargo se
encontro lo siguiente:

En el ejercicio fiscal 2010, el proyecto 2099714: “Construccién del Sistema de Desagtie del Centro Poblado
Huancamuria, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-Ancash’, tiene programado en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) el importe de S/ 1, 563, 671.00 y se ejecut al 31 de diciembre de 2010, solamente el importe
de S/. 820,072. No es posible determinar si se contaba con la certificacion presupuestal para llevar a cabo el
proceso de seleccion, debido a que en ese afio no se elaboraba en la oficina de presupuesto las notas de
certificacion presupuestal y en el portal de transparencia del MEF, figura la ejecucion a partir del compromiso y no
//la fase de certificacion tal y como se puede observar a partir del afio 2012. Se dice que cuenta con la
disponibilidad presupuestal un proyecto siempre y cuando el importe presupuestal Institucional Modificado del afio
que se llevd a cabo la licitacion sea igual o mayor al importe de la licitacion publica. En este caso no se ha podido
determinar por no tener el importe.

- Informe N° 191-2019-SRP-SGAYR/UCT, de fecha 11 de abril de 2019, el Jefe de Contabilidad y Tesoreria remite
informacion a la Sub Gerencia de Administracion y Recursos SRP, sobre el reporte financiero de la Carta Fianza
de la obra “Construccion del Sistema de Desagiie del Centro Poblado Huancamupa, Distrito de Buena
Vista Alta-Casma-Ancash" -SNIP 2099714, en el acervo documentario se ha verificado que no se ha ubicado la
carta fianza, a la vez se ha girado a la fecha S/ 848,260.24, asimismo se adjunta reporte de pagos.

- Informe N° 208-2019-REGION ANCASH/SRP/SGIMA, de fecha 20 de marzo del 2019, la Sub Gerencia de
Infraestructura y Medio Ambiente —~SRP, remite Informe Situacional de Obra a la Gerencia Sub Region Pacifico —
GRA, respecto del estado situacional actual de la obra “Construccion del Sistema de Desagiie del Centro
Poblado Huancamuria, Distrito de Buena Vista Alta-Casma-Ancash”, en la que se hace de conocimiento de
que: La obra se encuentra paralizada desde diciembre del 2010, con un avance fisico acumulado de 54.24% yun
avance financiero de S/ 848,260.24.

Respecto de la construccion del sistema de desagiie:

e Lared de distribucion se encuentra ejecutada

e Lared de desagiie no presenta salida de desfogue, presentandose rebalses

e Seobserva el rebalse de aguas servidas

e No se logré observar la mayoria de los buzones

e Los lotes presentan cajas de desagie, algunas en mal Estado

*  Esnecesaria la verificacion de la instalacion de la red de desagiie ya ejecutado

*  Los terrenos por donde pasara la linea de impulso, estacion de bombeo y laguna de oxidacion, son de
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propiedad privada, con uso agricola, no habiéndose ejecutado dichas partidas.
*  Nose encuentra ejecutada la estacion de bombeo de aguas servidas.
e Lasituacion con la contratista CONSORCIO HUANCAMUNA se encuentra sin contrato resuelto.
e No se tiene acta de conciliacion con el Gobierno Regional de Ancash.
e No se tiene acta de constancia fisica e intervalo notarial.
*  No se cuenta con liquidacion de obra y tampoco con expediente técnico de saldo de obra.
e No se cuenta con informacion respecto a la situacion legal de la obra.
e No se cuenta con asignacion presupuestal.

Seglin MEMORANDUM N° 101-2019-REGION ANCASH/SRP/SGAR de fecha 14/03/2019 de Sub Gerencia de
Administracion y Recursos, en base a lo informado por Jefatura de Tesoreria indica que respecto de la obra en
mencion, no se cuenta con carta fianza actualizada a la fecha. Se solicita derivar al Area de Asesoria Juridica, a fin de
que emita opinion legal sobre la situacion contractual con el Consorcio Huancamuiia, puesto que no se cuenta con la
carta fianza vigente, a la par informar si ha resuelto contrato o no con la entidad. De no haber resuelto, se recomienda
iniciar con el proceso de resolucion de contrato.

De los Plazos de Prescripcion en el Proceso Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057 - Ley de Servicio
Civil

_En principio, es de sefalar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el
numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos_de la Entidad, o de la que haga sus veces.

Asimismo, el primer parrafo del numeral 10.11 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga
sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este (ltimo supuesto, la prescripcién
operara un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios [...].

Aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIRITSC del Tribunal del
Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

*25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para la
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afos y oftro de un (1)
afio. El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a partir de: conoczda la falta por
la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”,

" 10.1. Prescripcion para el inicio del PAD
La prescripcidn para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de habnrse cometido la fa/ta a/vo

que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado-conogcimiento ¢le 1ai - \- ST

misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operaré un (1) afio calendario después de esa toma de conacimignto,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

()
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Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, concluye -entre otros- que en
el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde la toma de conocimiento por parte de la
Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el
Tribunal del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria. Asimismo, la referida toma de
conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada
materialmente (de manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta para el inicio del computo del plazo
prescripcion.

Del Deslinde de Responsabilidad por Inaccion Administrativa

El Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la responsabilidad del personal
por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, lo siguiente: “3.1 El plazo de prescripcion en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de
tres (3) arios calendario de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus
veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este dltimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion el plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento. 3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece Ia potestad punitiva del Estado
(entidades pdblicas) para persequir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion
administrativa. sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.
3.3 El plazo para_iniciar procedimiento disciplinario_contra las Autoridades del Procedimiento Administrativo
yelk Disciplinario. quienes por su_inaccion permitieron el transcurso del plazo prescriptorio. empieza a computarse
B‘% /| desde que el funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor. 3.4 De conformidad con el principio
o de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”. Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusién 3.3, que: “En
caso opere la referida prescripcion por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por
incumplimiento u omisién de su funcion de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada), esta debera ser
sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya
producido situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”Aunado a ello, debemos considerar
que el ultimo parrafo del numeral 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la
autoridad podra iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion
administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia. As, es parte de las funciones esenciales de la
Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos
irregulares, documentar el PAD y realizar la precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las
responsabilidades a que hubiera lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. En
consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que los hechos fueron puestos en conocimiento
del Gobierno Regional de Ancash, con precision de la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, el 07 de mayo de 2019 conforme al sello de recepcion que obra en el Oficio N° 295-2019-REGION
ANCASH/SRP-G de fecha 30 de abril del 2019, siendo asi, la Entidad tuvo para el deslinde de responsabilidades
hasta el 07 de mayo de 2020, habiendo a la fecha transcurrido en exceso mas de un (01) afio calendario de haberse
cometido la falta, por ende, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", por
lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion establecido para el inicio de las acciones administrativas.
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Sin embargo, el 16/03/2020 se suspendio dicho plazo (a los 10 meses y 9 dias), restando el plazo de (1) meses y (21)
dias atin para iniciar procedimiento administrativo disciplinario, por consiguiente, al haberse reanudado el computo de
los plazos el 01/10/2020 y sumandole a éste el tiempo restante, se desprende que la fecha de prescripcion operaba
el 22 de noviembre de 2020, conforme al siguiente cuadro:

22/05/2020

0710512019 0710512020 Resolucion de Sala | g, 1109090 221112020
Toma de conocimiento

Término del plazo Plena N° 001-2020- Reinicio de los | Nueva fecha de

de la SGRH (Inicio del p SERVIR/TSC o
. de un (1) afio para » plazos enlos | vencimiento para
computo de plazo para (Suspension de los ey
que opere la procedimientos que opere la
que opere la T plazos en los o L
L prescripcion i administrativos prescripcion
prescripcion) procedimientos

administrativos)

Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través del numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en aplicacién de las normas antes glosadas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la presunta responsabilidad por inaccion
administrativa vinculados al deslinde de responsabilidad del Informe Legal N°31-2019-GOB SUB REGION
ANCASH/SRPIOAJIAHCG, de fecha 22 de abril de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de acuerdo a su competencia en
el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en mencion.

ARTICULO TERCERO. -ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de la presente resolucion a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos y a los demas interesados.

Registrese, Publiquese y Comuniquese.-

GERENTE GENERAL REG!ONAL




