GOBIERNO REGIONAL DE ANCASHUPIERNO REGIONAL DE ANCASH

g £S COPIA FIEL DEL ORIGINAL
\'-- : -"l 1 .Il . k L
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA® 2 4 A[] .\ZUE?
RESOLUCION gEgg'ICIAL GENERAL REGIONAL 4w
N°® -2021-GRA/GGR TN R i
e T_ém g’RU/‘ [AELE

Huaraz, ? 3 ASQ 2021

VISTO: el Informe N° 080-2021-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de fecha 20 de agosto de 2021, a
través del cual la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que
se declare la prescripcion de la accion administrativa para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD), respecto sobre la presunta responsabilidad por inaccion administrativa de los
miembros de la Comision de Sanciones de la Direccion Regional de la Produccion, por la
prescripcion de expedientes con presunta existencia de infraccion dentro de esta direccion.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N°® 4363-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/DR, de fecha 06 de noviembre
de 2018, el Director Regional de |a Produccién de la Region Ancash remite a la Gerencia Regional
de Desarrollo Econdmico, las copias de resoluciones que declaran la prescripcion, siendo estas,
R.D. N° 338-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N* 340-2018-GRA-GRDE-DIREPROI/CRS,
R.D. N* 341-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N° 343-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS,
R.D. N° 346-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, para su conocimiento y fines pertinentes.

Luego, mediante Memorandum N° 758-2018-GRA/GRDE, de fecha de recepcion 09 de
noviembre de 2018 (recepcitn de la Sub Gerencia de Recursos Humanos), a fs. 14, la Gerencia
Regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional de Ancash, remite copias de las
resoluciones citadas de la Comision Regional de Sanciones para el deslinde de responsabilidades.

Con Oficio N® 4198-2019-GRA/GRDE/DIREPRC/CRS-5T.299, de fecha 06 de noviembre
de 2019, se remite los antecedentes documentados de las resoluciones citadas pertenecientes a 04
expedientes PAS, conforme a lo solicitado por la Secretaria Técnica del PAD.

Que, mediante el Informe de Precalificacion N°007-2020-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD, de
fecha 10 de enero de 2020, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobiemo Regional de Ancash, servidora Rocio del Pilar Jara Verde, recomienda el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario contra “los servidores Emilio Pablo Cordero Silva y Wilmer
Edison Lopez Camacho; por presunta responsabilidad administrativa descrita en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil: "La negligencia en el desempefio de las
funciones”, en concurso ideal con la falta descrita en el articulo 252° numeral 252.3 del Decreto
Supremo N*® 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General ... En caso se declare la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia’, este tltimo de conformidad
al articulo 100° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio

Civil".
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Es asi que, mediante Resolucién N° 001-2020-GRA/GRDE, de fecha 16 de enero de 2020,
suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Economico, CPC Cesar Adolfo Mallea Geiser, se
resuelve en el articulo primero INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra "los servidores Emilio Pablo Cordero Silva y Wilmer Edison Lépez Camacho, por la presunta
comisién de la falta de carcter administrativo disciplinario, prevista en el literal d) del articulo 85°
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil: *La negligencia en el desempefio de las funciones”, en
concurso ideal con la falta descrita en el articulo 252° numeral 252.3 del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
"... En caso se declare la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de |a inaccion administrativa, solo cuando se advierta
que se hayan producido situaciones de negligencia”.

Que, mediante Oficio N° 12-2020-GRA/GRDE, se procedié con la notificacion de la
Resolucién N°® 01-2020-GRA/GRDE vy el Informe de Precalificacion N° 007-2020-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, al servidor Wilmer Edinson Lopez Camacho, siendo recepcionado con fecha 22 de

enero de 2020.

Que, mediante Oficio N° 13-2020-GRA/GRDE, se procedio con la nofificacion de la
Resolucion N° 01-2020-GRA/GRDE vy el Informe de Precalificacion N° 007-2020-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD, al servidor Emilio Pablo Cordero Silva

Mediante Informe de Organo Instructor N° 06-2020-GRA/GRDE, de fecha 21 de diciembre
de 2020, emitido por el Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, recomienda la sancion por 120
dias sin goce de remuneraciones al servidor civil Emilio Pablo Cordero Silva y al servidor Wilmer
Edison Lopez Camacho la suspension por 150 dias.

Con Oficio N® 492-2020-GRA-SGRH, se notifica al investigado Emilic Pablo Cordero Silva
con el Informe de Organo Instructor N° 06-2020-GRA/GRDE, siendo recepcionado con fecha 22 de

febrero del 2021.

Con Oficio N® 393-2021-GRA-GRAD/SGRH, se notifico al investigado Wilmer Edinson
Lépez Camacho; con el Informe de Organo Instructor N° 06-2020-GRA/GRDE, siendo recepcionado

con fecha 10 de abril del 2021.

Por ello, mediante Informe N° 31-2021-GRA-SGRH/ST-PAD, de fecha 19 de mayo de 2021,
la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinarié RIFGHY@rtE Régiohal d&= ANCASH

Ancash, considerando que se evidencia una inadecuada aplicacion F% [?E)mﬁj” eﬁtE SﬂlGWAL
concurso de infractores y una motivacion deficients referida a la “negligencia en el de ermpe de
24 56 §021
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|as funciones®, recomienda emitir acto resolutivo DECLARANDO LA NULIDAD DE OFICIO del acto
administrativo contenido en la Resolucidn N° 01-2020-GRA/GRDE, de fecha 16 de enero de 2020,
que inici6 el procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Emilio Pablo Cordero
Silva y Wilmer Edinson Lopez Camacho.

Mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 194-2021-GRA/GGR, de fecha 10 de
junio de 2021, se resuelve en su articulo primero, "DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion N° 01-2020-GRA/GRDE, de fecha 16 de enero de 2020, que resolvid iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Emilio Pablo Cordero Silva y Wilmer
Edinson Lopez Camacho; y RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario al momento
previo a la emision de la indicada resolucién, debiendo emitir un nuevo informe de precalificacion,
teniendo en consideracion los criterios sefialados en la presente resolucion, y proseguir con el
tramite que corresponda”. Y en el articulo tercero, se dispone que una vez ejecutadas las acciones
administrativas precitadas, se "derive el expediente administrativo con todos sus actuados, a la
Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash,
para que continué con el framite que corresponda conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

y su Reglamento”.

En consecuencia, con Memorandum N° 530-2021-GRA/SG, de fecha 10 de junio de 2021,
la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, se remite antecedentes de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 194-2021-GRA-GGR, en atencion al articulo tercero de la
mencionada resolucién, para conocimiento y fines.

De los Plazos de Presctipcion en el Proceso Administrative Disciplinario de la Ley N° 30057
- Ley de Servicio Civil

En principio, es de sefalar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Suprema N 040-2014-PCM, |a compstencia para
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres
(3) afios contados a parlir de la comision de la falta y uno (1) a pariir de tomado conocimiento por
la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de |a que haga sus veces.

Asimismo, el primer parrafo del numeral 10.1' de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil',

* 10.1. Prescripeion para el iio del PAD
La prescripeion pera el inicio del procedimiento opera a ios lres (3) aios calendario de haberse cometida la falla. safvo

T que durante ese periodo la ORH o guien haga sus veces o la Senietaria Téchica hubiera tomado conocimiento de la
misma. 0 este ultimo suptesto, la prescipcion operard un (1) afo calendario despugs de esa toma de conacimienio,
slempre que no hubiera ranscurtido el plazo antesior de tres (3) anos

(i)
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precisa que para el iniclo de! procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o guien haga sus veces o la Secretaria

Técnica_hubiera tomado conocimiento de la misma. En este tltimo supuesto, la_prescripcién

operard un (1) afio calendario después de esa foma de conocimiento, siempre que no hubiera

franscurrido el plazo anterior de tres (3) afios [..

Aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIRITSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia obligatoria) se establecio
la siguiente directriz:

“25.Del texto del primer pérrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto
dos (2) plazos para la prescripcion del inicio def procedimiento disciplinario a los servidores
civiles, uno de tres (3) afos y otro de un (1) afo. El primero iniciard su cémputo a partir de
la comisién de la falta, y el sequndo, a partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces”.

Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N* 1966-2019-SERVIR/GPSC,
concluye -entre ofros- que en el marco del régimen disclplinario de la Ley N°® 30057, Ley del
Servicio Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribunal
del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria. Asimismo, /a referida
toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
debe ser acreditada materialments (de manera documental), para efectos de identificar la fecha

cierta para el inicio del computo del plazo prescripeion.

T
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Del Deslinde de Responsabilldad por [naccion Administrativa

El Informe Técnico N° 1594-2019- SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones refiere sobre la
responsabilidad del personal por haber dejado transcribir en exceso el plazo de prescripcion en el
régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo sigulente: “3.1 El plazo de
prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de fres (3} afios calendario
de cometida la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus veces)
hubiara tomado conocimiento de la falta. En este Ultimo supuesto, se aplicaré al caso en evaluacion
el plazo de prescripcion de un (1) afo para el inicio del procedimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion

administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penale acho se
hubiesen generado, SRR ﬁg’@?&fm DE ANCASH
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3.3 El plazo para iniclar procedimiento disciplinario confra las Auloridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su inaccion permitieron el transcurso del
plazo prescriptorio, empieza a computarse desde que el funcionario competente tomd
conocimiento del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constifutiva de infraccion sancionable”.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la conclusion
3.3, que: "En caso opere la referida prescripcion por causa Imputable a una de autoridades de/
PAD o a la Secretarla Técnica por incumplimiento u omision de su funcion de apoyo a dichas
autoridades (siempre que le sea solicitada), esta deberd ser somefida &l deslinde de
responsabilidades correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG.".

Aunado a ello, debemos considerar que el Gltimo parrafo del numeral 252.3 del articulo
252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que en caso se declare la prescripcion, la autoridad
podra iniclar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la
inaccion administrativa, solo cuando se haya producido situacion de negligencia.

Asl, es parte de las funciones esenciales de la Secretarfa Técnica del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos irregulares, documentar el PAD y
realizar la precalificacion correspondiente, identificando e individualizando las responsabilidades
a que hubiera lugar. De conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Cvil.

En consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene que los hechos
fueron puestos en conocimiento de la Entidad, con precisién de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos mediante Memorandum N° 758-2018-GRA/GRDE, en |a que consta fecha de recepcion
09 de noviembre de 2018, a fs. 14, mediante el cual la Gerencia Regional de Desarrallo Econbmico
del Gobierno Regional de Ancash remite copias de las resoluciones citadas de la Comision
Regional de Sanciones para el deslinde de responsabilidades conforme a la competencia de la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario; Es por ello, que a la fecha 10
de noviembre de 2019, ha transcurrido un (01) afio calendario de haberse cometido la falta, por
ende, cumple con el plazo de prescripcion sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion establecido para el

inicio de las acciones administrativas.

Es decir, de la revision de los antecedentes, se tiene que mediante Oficio N* 4363-2016-
GRA-GRDE-DIREPRO/DR, de fecha 06 de noviembre de 2018, el Director Regional de la
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Produccion de la Region Ancash remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico, las copias
de resoluciones que declaran la prescripcion, siendo estas, R.D. N° 338-2018-GRA-GRDE-
DIREPRO/CRS, R.D. N* 340-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N* 341-2018-GRA-GRDE-
DIREPRO/CRS, R.D. N® 343-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N°® 346-2018-GRA-GRDE-
DIREPRO/CRS, para su conocimiento y fines pertinentes. Siendo derivados los documentos por la
Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico mediante Memorandum N° 758-2018-GRA/GRDE, de
fecha de recepcitn 09 de noviembre de 2018, recepcion de la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
a fs. 14, remitiendo copias de las resoluciones citadas de la Comision Regional de Sanciones para
el deslinde de responsabilidades. Sin embargo, la presunta falta fue advertida por la autoridad del
PAD, Organo Instructor, mediante el Informe de Precalificacion N°007-2020-GRA-GRAD-SGRH/ST-
PAD, de fecha 10 de enero de 2020, suscrito por la servidora Roclo del Pilar Jara Verde, Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, es decir,
cuando ésta ya habia prescrito, conforme al siguiente cuadro:

FECHA DE TOMA DE CONOCIMIENTO FECHA DE PRESCRIFCION
N POR RECURSOS HUMANDS
0 09/11/2018 09/11/2019

- JAdministrativo Disciplinario ha prescrito, conforme a lo descrito en el analisis del presente informe, motivo por
el cual en aplicacion del numeral 97.3 del articulo 87° del Reglamento de la Ley N° 30057, concordante con
el segundo parrafo del numeral 10.1° de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGSC, comesponde a la
Gerencia General Regional de la Entidad, declarar la prescripcion de oficio a fravés de la Resolucion
pertinente, por ser el drgano competente.

Conforme a los argumentos expuestos, corresponde en el presente caso declarar la prescripcion de
oficio para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario e iniciar el deslinde de responsabilidades
de corresponder, sobre quienes por inaccion administrativa, o conducta activa constitutiva de infraccion
sancionable no cumplieron con la finalidad de |a potestad punitiva de la Entidad en los hechos vinculados al
deslinde de responsabilidad por la prescripcion de expedientes de la Comision Regional de Sanciones de [a
DIREPRO comprendidos en las R.D. N° 338-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N® 340-2018-GRA-
GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N° 341-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS, R.D. N® 343-2018-GRA-GRDE-
DIREPRO/CRS, R.D. N° 346-2018-GRA-GRDE-DIREPRO/CRS.

Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a través del numeral 97.3 del articulo 97° del

Reglamento General de la Ley N* 30057, Ley del Serviclo Civily en aplicacion 8683 aTEsRAESORSRIESE ANCASH
ES COPIAFI .L‘\S)EL ORIGINAL
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la
presunta responsabilidad por inaccion administrativa de los miembros de la Comision de Sanciones de la
Direccion Regional de la Produccién, por la prescripcin de expedientes de infraccion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria Técnica de
Pracedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash; a fin, de que proceda de
acuerdo a su competencia en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la prescripcion en
mencion.

ARTICULO TERCERO. -ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion de la presente
resolucion a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y a los demas interesados.

Registrese, Publiquese y Comuniquese
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