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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 284

Huaraz, '2 3 AGU 2”21

VISTO; el Informe M® 75 -2021-GRA-SGRHIST-PAD, de facha 2 de agosto de 2021, |a Secrelaria Técnica del
Pracedimiento Administralive Disciplinario del Gobiemo Regicnal de Ancash, racomienda se daclare |a nulidad de oficio del aclo
administralivo contenido en la Resolucion Gerencial Regional N° 0086-2019-GRA/GROE, de fecha 4 de seliembre de 2018,

signado en el Caso N° 021-2019.GRA/ST-PAD y,

CONSIDERANDO:

Quie, Ia legislacion vigente preve |a posibilidad de que la Administracion Piiblica pueda enmendar sus errores en viriud al principio
dz Autclutela Administrativa. lo que supone Una garantia tanta para la oropia Administracion como para los administrados. Por
eilo, se ha regulado en el Texto Unico Ordenado de ia Lay N° 27244 mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus
aclos adminisirativos, ya sea de oficlo o a pedido de los adminislrados; siendo Ires los supuestos en los que se pone de
manifiesla esta potestad; | rectificacidn de errores maleriales, 2 nulidad y |a revocacian.

Que, respeclo ala nulidad del acto administralivo, ésla implica dejar sin eleclo un acto adminislrativo an salvaguarda del intarés
publico cuando se ha constalado que adaiece ce graves vicios por ser conlrario al ordenamiznlo juridico. A aste podar juridico,
por &l cual la Adminisiracion Plblica puede eliminar sus aclos viciados en Ia via administrativa aun invecando sus proplas
deliciencias, al que se le denomina polestad de invalidacién', y esia arientado al control de las acluaciones da la Administracian

an beneficio del interas coleclivo.

Que, esla polestad puede ser moiivada en la propla accién u omisicn de la Administracion o en |a de olras parlicipantes dal
procedimiento, por ejemplu, &l adminisirado; debiendo subsumitse en alguna de las causales establecidas en el arliculo 10° del
Taxlo Unico Ordanado de |a Ley M° 274442, Cabe precisar que, lodo aclo adminisiraliva se presume vélido (presuncidn lurs
tanium) en lanio su nulidad no s2a declarada par auioridad adminisiraliva competenia?® .

Que, en razon a la compstencia para revisar de oficio un acto administralivo y declarar su nulidad. gllo ha sido delimilado en el
Texlo Unico Ordenado de e Ley N° 27444, El numeral 2 del ariculo 11° de Ia norma cilada’, sefizla como regla general que I
potestad para anular de oficio los aclos adminislrativos no recae en el mismo funcienario o servidor que emilic el acto viciadn,
5iro que recae en el superior inmediato de &ste. De Iz misma forma, Iz citada norma sefiala que la nulidad de los actos
adminisiralivos emitidos por auloridades que no estan somelidas a subardinacion jerarquica debe ser declarada por |a misma

autoridad que amitio el aclo,

Qug, respeclo 2 la nulidad de aclos adminisirativos en el Procedimiznio Administrativo Disciplinario, cuando se incurra en un
vicia e acarree [a nulidad de un acto administrativo, sard el superior jerdrquico de la autoridad que amilié & aclo viclado quien
tenga ia competencia para declarar la mencionada nulidad. Esle superior jerdrquico tlene que ser identiiicado siguiéndose la
linea jardrquica de los instrumentos de gestion de cada entidad, Si la autoridad que emitio el acto viciada no esta somelida
subordinacion jerarquica, podrd declarar la nuiidad de sus propios aclos. Es conveniente agregar que el criterio de linea
Jerarquica no solo es empleado para determinar quién debe declarar |a nulidad de oficio de un aclo adminislraliva, sino también
cuando las autoridades del procedimiento disciplinario estén inmersas an alguna causal de abslencian.

Que, mediania Informe N° 75 - 2021-GRA-SGRH/ST-PAD, la Secrataria Técnica del Procedimienio Administrativa Disciplinaria
del Goblerno Regional de Ancash, recomienda sa dectare la nulidad de oficio del acto administrativa contenido en la Resclucion

! MORGN URBINA, Juan Carlos, Ob. Cit. p. 211
2 Articulo 10.- Causales de Nulidad
Son viclos del acto sdminkstrative, que causan su nulidad de pleno dorecho, los sigulantaes:

1. La contravencidn a la Constituelén, a |s3 leyes o a las normas reglimentarias.
2.l defecto o la omisidn de algune da sus requisitas de valides, salvo que se presente alguno de los supuastes de eonservaclsn dul acte a qua an rafiere el Artlculo 14,

3, Las actor expruses o los que resulten eame consncusncla da In aprobacién automdtica o por allanclo administrative pasitiva, par los que 38 adquisre fuu!udu a
derechos, euande son eontrarios al ordenamienta juridice, o euanda na sa eumplan con las requisitos, documentacion o t falas para su ad
4. Los aetes administrativas que sean constitutivos de Infraceién pansl, @ gua se dicten came cansecuentia de la misma.

P TUD Ley 27444, Artleule 3%.- Presunclén de valldez.
Tede acte administrativo se considera vilido an tante su pretendida nulidad no sea declarada por sutoridad administrativa o jurisdicclonal, segin earraspanta,

# Artleuls 11.- Instancia Competente para Declarar |s Nulldad
11.1. Los administrados plantean la nulidad da 2 actos adminlstrativos que les conclernan por media de las resursas administratives pravistes an ol Titulo 1l Capitulo 11

da la pragente Ley,

11.2. La nulidad de ofitio serd conacida y declarada par la autoridad supatier de quien dicté el acto. 5i s tratara de un acto dictado por una autaridad que no it
semetida a subsrdinacién Jerdrquica, la nulidad se declarard por resalucién de [a mllmt auleridad, La nulidad plameads por medio de un recurso de recansideracién o
de apelacién serd ida y duclsrada porla idad compatenta para

11.8. La resolucldn que deelara |a nulidad di , sdemds, lo convenl para hecer
advlerta llegalidad manlflesta, cuando sea mnulﬂ por el superior jerdrquico.

feetiva la resg bilidad del emlsor del acto invilido, en los casos en que se
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Gerancial Regional b* 0088-2013-GRAGRDE, de fecha 4 de satiembre de 2019, &l caso conctslo, cenforme el numeral 2y 4
del arliculo 3° del Texto Unico Ordenado de la Lay N* 27444, Ley vel Procedimiento Administralivo General (En adelante TUO
de |2 LPAG), aprobado medianie Decralo Supreme M* 04-2018-JUS, eslablace:
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AMTECEDEMTES

ilediants 2l Informe de Precaliicacion N° 212-2010-GRA-SGRHIST-PAD de facha 2 de seliemivz de 2079 |n Secreiarin Tacrica del
Procarimiania Adminisiatye Disciptinara del Gablama Ragiona! dz Anzas’. recomiznda 2l iniga de procsdivienic administrativa disciplinario
ontra Ies 4srddores JUSTC LIZANDRO CHALQRRD BEVOLLAR BEMIANIN LUCAS AGUILAR JAINO, BZELLIEL LIAYD LUGD, WILKER

EZ GAMACHD y ENMILID PEBLO COADERD SILYA, por la presunia comisicn 42 12 falta da carsat i auisio an at numaral d)
dai aricula 857 de I Ley M7 30957 - Lay del Sarvicio Civil “La ragligenclo @ &l dasempeno de las funtionss ' sn soncurso ideal een | falla
dasirita 2n 2l articulo 252° pumaral 3 dal Dacrsto Sumame M7 004-2016-JU2, Texte Unice Drdanadn da '3 Lay 57 27440,
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IIML:TQ-“I'H»'O SISCPLIMARIC conira los seivizors;
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Asimama, masianle Resaiucion 3ub Sarangial Fegional M° 0243021 -GRA-GRADEGRR, de facha 23 da iehiare dz 021, gl 3ub Gerants de
Fatursos Humangs dal Gobiama Raglonal da Ancash resuslys 2n su ARTICULO PRIMERD. ARCKHIMAR el pecadimiento adiministativo
iriciads & los servidores BEMJARIN LUCAS ASUILAR JAICD y JUSTD LZANCRD CHAMORRD REVOL_LR) a3imism. r2suelve 2n s5u
ARTICULO SEGUMDO; IMPORES la sancian de suspension por cianto ainguenta (150) dias sin goca e remuneraciones a los serviiorss
EZEQUIEI MAYO LUGO, WiILKER SDIMACHN LOPEZ CARMACHD v EMILIO PABLC CORDERD SILYA. por a prasunta comision da la falle de
coracier disciplingrio previsto an 2l numeral ) dal articuty 257 do la Ley #° 30057 - Lay del Servicio Sl Ln negigancia en el despmpana de
las funciongs’, en concuisa ideal con la falla deserila en & addicute 2527 nomaal 3 del Daarsto Suprsma N7 G04-2019-1U5. Tealo Unico
Ordanado da la Lay P* 27444 (, )

Due. mediants Olicio M 0257-202 1-GRA-5GRIH . sa pracadia con la naificacion de la Rasolucion Sub Gerenaial Ragiaral M7 034-2021-GRA-
GRAD/SGRH. al szridor EZEQUIEL MAYO LUGO, sientio recapeionado con fecha 11 de marzs 4z 2031

(e, mediante Qicio M 0270-2021-GRA-SGAK . e procadio con la notificacion ds Ia Resolucian Sub Gerencial Aegtonal 7 034-2021-GRA-
GRADISGRH, al ssmvidor EMILIZ PABLO CORDERD SILYA, sienda recepcionado con fscha 11 ds marzo de 2021

Due. mediante Oficio M” 9253-2021-GRA-SGRH, s& procadia con la netilicacion de la Resolucian Sub Gemf ciatAegiana) N’ 534-2&'1’1 Giﬂ '
GRAD/SGRH. al servidor JUSTO LIZANDRG CHAMORRO REVOLLAR, siendo recepconada con fechi T U e de 2021

EU U(Jlﬁjfr'.\ 1)

L OE| L-‘,\'_‘ pA
Que, mediante Oficio M* 0271-2021-GRA-SGRH. se procedio con nofificar (A Rasolucion Sub Garancial Rapional M° 034-2 ﬁ“@ﬁk ey 'I"

GRAD/SGRH, al servidor ERINSON LOPEZ CAMACHQ, sin embargo, se deja constancia de |8 imposiblidad de su nalificacion.
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Que, asf mismo, segdn lo estipula el numeral 12.1 del Adiculo 12 del Decrelo Supremo N* 004-2018-JUS, la declaracion de nulidad tendra
efecin declarativa y retroactive a (2 fecha del aclo, salve derechos adquiridos de buena fe por lerceros, en cliyo caso operara a fuluro,

En el caso concreto, conforme &l numeral 2 y 4 dal arliculo 3° del Texto Unico Ordenado de le Ley N° 27444, Ley del Procadimiento
Administrativo Genaral (En adelanle TUQ de la LPAG), aprobaco mediante Decrelo Suprema N° 04-2019-JUS, establece:

"Adliculo 3.- Requisitos de validez de Jos aclos administralivos
Son requisitos do valldez de los acios adminisiratives:

Compelencia
Ser emitido par el argano facultado en razan de fa materia, terrilorio, grado, lismpe o cuanlia, a través de la auloridad regularmente neminada

&l momento del dictada y en caso de drganos calegiados, cumpligrndo los requisitos da sesion, quénim y deliberacion indispensables para su

emisian,

Ohjeto o contenido
Los actos administrativos deben expreser su respeciivo ohjeto, de tal modo que pueds determinarse inequivocamente sus efeclos Jurldicos,

Su contenitfo se gjustaré a lo dispuesto en ef ordenamiento juridico, debisndo ser licilo, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprendar
Ias cuestiones surpides de ls motivecion.

()
4, Mativacian
El acta administrativo dabe estar debidemente motivado en proporcion al contenido y canforme al ordenamienta furidico.”.

En concordancia con ello, el numaral 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, prescribe:;
“Articula 10.- Causalas de nulidad

Son vicls dol ecta administrativ, qua Saugan Su nulidad dv plena dereche, los siguientes:
1.- La conlravencidn a la Constitucion, e las loyes 0 8 1as nomnas reglanientarias.

2 Eldefecto o la emision de alguno o2 sus requisies da vaflcez, (...}

g

Al respecto, Ia Autoridad Nacional del Servicia Givil - SERVIR sa ha pranunclade sobre la nulidad de oficlo de aclos adminisimtivos emilidos
denlro de un procedimienta administrallve disciplinaro, en el marco de la Loy N° 30057 - Ley det Serviclo Givil, emitida mediante Resolucion de
Sala Plena N* 002-2019-5ERVIR/TSC, guie considera que las directrices contenidas en los numerales 13, 28 y 29 del presenta Acuerdo Plenario
ameritan ser declsrmdas como precedente de observancia obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad de oficlo de un acle
administrative emitido dantro de un procedimiento administrativa disciplinario, en ef marca de la Lay N® 30057 - Ley del Servicio Givil, siendo

las siguienies:

Tous)

13 Par o fanlp, &6 pasivle concluir que & aclo o resolucién da inicio de un precedimlanic adminisiralivo disciphingrio #0 25 un acto de admiistrackn
inferna, sing un acts adminishaiive de frdmite; en razén da lo cual, se encuenlia suielo a jas formalidades gite provea la loy Isnto pare Su emisisn

como para su ravision da ofich: por parle da fa Adminisiracion,

(e

20, Por fo qua puede inferirs2 que. i bian los aidoridades del procedimianta administrativa disciplinario gosan dé aulonomia para desempefar
cabalmania sus funciones, eff no implica da forma alquna qiie sa sustaigan de Iz estructura jararquica de Sus eniidades y. parlanl, ro se encusnfren
sulicrdinatias a 8% suparionss fmedilos, a lenerlos. Asi, ie una infeigratacion sislermdtica de las normos anfes sedlalias, 5 despunds gue log
auforidalos del pracedimianto arminisiraliva disciplinario s estén sufstes a suboslinacion jardmuicn, la niisma que se fija bajo of crteria do a fner
jerdrquica establecida on los inslrumantos de geslion de cads enlidad (por ajemple, &l Reglnmento de Crganizacian ¥ Funcionas. of Manus! da

Organizacién y Funciones, snlre ofros).

20, Por usta razon, cuafo on e irdmite de un procedimiante adminfstrativa discinlinaria bajo Ia Ley da) Servicl Ciiil 56 frvurea 011 un Vicis qut acamoe
[a hufitad G2 aficio de un aclo administrativo, s6ra of superior jerarguico da la autoridad gue emitid el acta viclado quian tenga In compelencis para
declarar Ia menernada nulidad. Esfe superior jzrémuico tiane que ser identificada sloultndose I linea ferdrguics da los instrumenlos de geslis da
cada enfidad. §i la auloridad que emilid el acto viciado o estd sonefids 8 suborolnaciin jerdrguica, padrd declarar la nulided de sus propios aclos
{Por efrnplo: un minstro, tn presidenle regional o un alealde). (...)"

Siendo ash, de la revision de los antecetentss, se advierte que |a Resoluclin Gerencial Regional N 0088-2019-GRA/GROE, da facha 4 de
satiembre de 2019, &l Gerente Regional de Desarrollo Ecandmico resuelva INICIAR PROCEDIMIENTO AMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra |og servidores JUSTO LIZANDRO CHAMORRO REVOLLAR, BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAICO, EZEQUIEL MAYO LUGD, WILMER
LOPEZ CAMACHO y EMILIO PABLO GORDERD SILVA, por la presunta comision de la falta de caracter disciplinario previsto en al numeral d)
del articulo B5” da la Ley N 30057 - Lay del Servicio Givil “La negligencla en el desempaho de las funcionas™, en concurso Ideal con la falfa
deserita on el arliculo 252° numeral 3 del Decreto Supramo N° 004-2018-JUS, Texto Unlco Ordenada do fa Luy N* 27444, la misma que sa ha
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Con MEMORANDUM N* 0204-2021-GRA-GRAD/SGRH, se deriva el escrile de soliciiud de archlvo presentado con facha 22 de abril de 2021
par al servidor Ezequial Mayo Lugoe.

Con MEMORANDUM N* 839-2021-GRA-GRAD, se deriva el eserito da Nulidad de (oda lo acluado presentada con fecha 25 de mayo de 2021
por el servidor Emilio Pablo Cordero Silva.

Con MEMORANDUM N* 522-2021-GRA-GRAJ, la Gerencia Regional de Asesorla Juridica derva el escritn de Nulidad de todo lo acluade
preseniado con facha 27 de julio de 2021, por el servidor Wilmer Edinson Lopez Gamacho,

Con MEMORANDUM N° 526-2021-GRA-GRAJ, Ja Gerencla Reglonal da Asesoria Juridica deriva al eserilo da Nulldad de todo In actuado
presenlado con fizcha 30 de julio de 2021, por al servidor Wilmer Edinsan Lépaz Camachn,

Con MEMORANDUM N*® 523-2021-GRA-GRAJ, la Gerancia Reglonal de Asesoria Juridica deriva el escrito de Nulidad de lodo lo acluado
presentado con fecha 2 da agosin da 2021, por el sewvidor Wimer Edinsan Lopez Camacho.

ANALISIS

Que, € Principio da Legalidad pravisio en &l numerzl 1.1. del inciso 1) del Art. 1V del Tliwle Preliminar del TUO da fa Lay N° 27444- Ley del
Pracadimiente Adminislralivo General, estableca que "Las autofidades administrativas deben acluar con respeto a la constilucion, la ley y al
darecho, denir de |as facultades que le estén airbuidas y de acuerdo con los fines para |os que les Tueron conferidas”; en eale sentidg, la
acluacian de la Auloridad Administrativa debe cefilrse denlro de los méargenas qus establece nusstra normalividad nacional vigenle, con [a
{inalidad de observar sus olcances; por [o que este princlpio busca que la Adminisiracién Piblica respete y cumpla las normas legales al
mamenle de ser aplizadas en los casos malaria de compelencia,

En tal senlido, la posibiidad de que la Administracion puada declarar la nulidad de oficio de sus propios acios adminislrelivos cuando padezcan

de vicios de nulidad y agravien &l interés poblica constiluye una de s alibuciones mas Importanies conferidas a la Adminisiracion Poblica en

nuesiro ordenamiento Juridico, La cilada polasiad se encuentra consagrada por el adiculo 213° de la Ley da Procadimiento Administralivo

2 General, ubicada en el Titulo dedicado & regular i revision de 15 aclos en sede adminstrativa, que se puede promaver ya sea de oficio por

3 declslon de fa propia Adminisiracian o medianle recursos adminisirativas inlerpuestos par las que sa consideran perjudicados para impugnar
una decision edminislrativa,

La nulidad de oficio constiluye une de los lres mecanismes de revislén de oficls pravislos por la Ley de Procedimienlo Adminisiralivo General,
los oiros dos |o canstiluyen | reclificacion de ejrores matedales eslablecida por el articulo 201 qua permile Gorregir las errores de radacein o
de calculo Incurridos en la emision de fos aclos administralivos v 1a revocacian prevista por el arficulo 203" como una polestad que genera la
exlinelon de actos administrativos con fundamenlo en razones de oportunidad, mérlo o convenlencia por causa de interés pablico.

La nulidad e olicio es una via para la restillician da |a legalidad ylo conslilucionalidad alectada por un asto administrative vielado, que consiifuye
un aulénlico poder ~ deber otorgado a la Administracion, que esta ohligeda & sdecuar sus aclos al ordenamianto juridico, espacialmente a la
Canslitucton.

En ese senfido, la polesiad contemplada por &l articulo 213° del TUO de 1a Lay de Procedimienio Adminisiralivo Genaral, es slempre una
acluacién de oficio, en el senlido de que se Inicla siampre a iniciativa de la propia Adminisiracién, que no recancce al denuncianie la calidad de
interesaclo. La enlidad adminlsiraliva autora del acto puade descubrr por 51 misma en alguno de sus aclos de la exislencls de slguna de las
tausales do invalidoz. Cenforme &l arliculo 202° da la Ley de Precedimianto Administrativo General, la patastad da la Adminlstracién Pibilica
de daclarar la nulidad de oficio de sus propios aclos, no 50lo esfa sujeta al estricto cumplimiento de los requisitos establecidos por dicho precepto.

Uno de |os requisitos que debe cumplirse, es que la nulidad de oficio sdlo procade respacio de aclos que padecen da vicios de nulidad de pleno
derecho, por las causales comampladas en el arliculo 107 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativa Gensral, Na cabe dedlarar fa
nulidad de oficio de los aclos qua padecen de vicios no lrascendenles o laves, porque en tales casos la Adminisiracion debe proceder da oficio
& su subsanacion, on aplicacion de las reglas de conservacion establecidas por el arliculo 14° de fa Ley de Procedimiento Administrativo
General. La potestad de la Administracion de invalider de oficio sus acios, sélo puede aclugrse ciando medlan razones de estricla legalidad
que ln ohliguen al conlral de sus proplas aclueciones, para depurar o invelidar aquellas que resulten aguejadas de graves vicios de invelidez
absoluta y radieal, contrarios al ordenamiento juridico.

Asimizmo, conlorme al numeral 1 del arliculo 213° dal TUO de la Ley de Procedimiania Adminisiralive General, no basta que las aclos
administralives chieto de la potestad de nulida:l de oficio estén afectados por viclos graves que determinen su invalidez absolula, inb que,
edemas, deben agraviar al inleras plblico, lo que rascienda e eslricto ambiio de los intereses ds |us parliculares destinalarios del acto vicirda,
parque sa exige que. para ejercer la potestad da declarar fa nulidad de oficio sus proplos actos la Administracion determins, pria &V evaltiacled, 0 N0 L
el perjuicio para los inleresas plblicas que le compele lulelar o realizar, B _ _ ;
*.' 5 LUHIA i L u.',!. {,_,d
Que, el numaral 2 del Articulo 11 dal Decrato Supremo N* 004-2018-JUS. Establece que Iz nulidad d oficio solo puede ser :ieclarJd& rel
funcionario jeramuico superior al que expidio el aclo que se invalida. f
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Por el pariada da Inaccidn incurdda par WILMER EDINSON LOPEZ CAMACHO y BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAIGO desde el
17 de enera de 2018 al 20 de junlo de 2018, conforme a la Resolucian Directoral N° 062-2018-GRA-GRDE/DIREPRQ da facha 17

de enero de 2018,

Por &l petlodo de inaccidn incurrida por EZEQUIEL MAYO LUGO y BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAICO, dosde ef 20 de funia de
2018 al § da Jullo de 2018.

Conforme a la indicado, no 5¢ padria Iniciar procedimisnto adminisirativa disciplinaro cantra elios con una misma Resollgion, esto &s mediante
la Resalucién Gerenclal Regional N 0086-2019-GRA/GRDE, ¥ luega concluide el PAD madiante Resolucian Sub Gerencizl Regional N° 034-
20M1-GRA-GRAD/SGRH, pussto que no 5e eumpla eon |a presencia comelativa para ta configuracion del concurso da infractores.

Par otro lado, es da adveriirse, qusa la resolucién en cueslidn, Resolucitn Gerencial Regional N* 0086-2019-GRAIGROE, de lechia 4 de setiembre
de 2019, que resusive INIGIAR PROGEDIMIENTO AMINISTRATIVO DISCIPLINARIO confra los servidores JUSTQ LIZANDRO CHAMORRO
REVOLLAR, BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAICO, EZEQUIEL MAYO LUGO, WILMER LOPEZ CAMACHO y EMILIO PABLO CORDERG
SILVA, por fa presunla comisian da Ia falta de caricler disciplinario previsio en el numeral d) del arficulo B5® da la Ley N° 30057 - Ley del
ervicio Civil'La negligencia en el desempeiio de las funciones®, se ha invocado sdemds, como fundamento (v en concurso ideal), an al aleulo
252° numeral 3 dal Decrelo Suprema N* 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado da la Lay N® 27444,

Al respacto, debe lenerse en cuenia que la Resalucion de Sala Plena N® 001-2019-5ERVIR/TSC, sobre la aplicacian def principio de legalidad
y lipicidat en i Impulacidn de la falla adminlsirativa disciplinaria, an la perte periinenle a la negligencia en el desempeho de las luncicnes, el
Tribunal advierle la necesidad de establecer direckices precisas qua garanticen la uniformidad de los prohunclamizntos de las entidades
oslalales en primers Instancla adminisiraliva respecio a I correcta aplicacian del principla da Uipleidad en los procedimigning administrativos
disciplinarlos, especificamonte en Ios casos ralaclonados a la falta administrativa disciplinara de neqligencia en ol desempsdio de las funciones,
can gl fin de garantizar 2 efizacla de los principios de. 1) lnualdad ante la ley; i) Seguridad jurldica; iii) bugna fe: v} interdiecion de la arbitraricdad;
y, v) buena administracion; que consfituyen el lundamenlo principal da la emisién de precedentes de observancia abligatora.

As| mismo el fundamania 15, de la Resolucion de Sala Plena N° 601-2019-8ERVIRITSE, ha manifeslado *{...) Canfonia 8 alla, ambos aspaclos
de la maleria sancionadora solo pueden ser abordados madiante “nonnas de rango de ley’, como pueden serlo, unz ley farmal, una ley orghnica,
un dacreta legistalive, @ un decreto ley. Queda absolulzmenle vedado que una narma sublegal, de (ipo reglamentaris, prelenda a titulo de
alribucion dirscta, de inlerpralacion de una norma legal o de complemanto indispensable, asignar & una persona jurldica de dereche poblica la
competancia sancinadors o seiiakir qué sanciongs puada apliear sobra las adminisirdos en sede administrativa’,

Aunado a ello, el fundamenio 31 de la Resolusion de Sala Plena antes seftalada, preve lo siguienis, respacta a la falta de negligencia en ¢l
desempeno de las funclones: “Este tibunal del Servicio Civil conskdera que en los casos en los que las enlidades eslatalas impulen [a falta
discipfinaria sustenlada en la negligencia en el desempefo de les funclonss, deben especificar con claridad y precision las nommag
complemantarias a las que se remilen, culdando que se contemplan (as funcionas que |as narmas de omanizacidn Intema en la enlidad ha
eslablecido par sUs servidoras y funcionaros. las cualas obviamente deben ser de previo conocimignto de su personal”.

[ este mado, del conienido de la resalucién en cuestion, al calificar l2 presunta falla de caracter disciplingrio, prevists en «f lileral ) del ariculo
B5° de la Ley N* 30057, Ley del Sarviclo Civil, eslo es, "La negligencia en el desempefo de las funclenas”, ha fundamentado ademas | presunie
comision de dicha falla de caracler disciplinaria en el arficulo 252° nuinaral 3 del Dacrelo Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordanade
de [a Ley N° 27444, Iz misma que ha viciada dicha acto administralivo, con la causal da nulidad conlemplade en el inciso 2 del Arl. 10° del TUD
de la Ley N° 27444, esio es; "El deleclo o la omision de alyuno de sus raquisitos de validez, $alvo gue $8 prasente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refisre el arliculo 14%, Ello en el enlendido de que, al tenerse coma requisitos de validez del aclo administratvo
san los sigulenles; 1. Compelencia, 2. Obfeto o contenido 3. Finalidad publica 4. Motivacion 5. Pracedimientn, de ellos se fiene que el acto
administrativo de Inicio de procedimianto, adolece del 4° requisito de validez (Molivacian), para ella sa deha de establecer dogtringriaments en

qué consiste el requisito de validez del aclo administrativo.

Que, todos los aclos adminisiralivas deben estar debidamente melivados en proporcitn al contenido y confarme con el ardenamignto juridica,
a ello &l raladista ACOSTA senak: que; "la molivacion es fa declaracian de las circunstancias de hecho y de derecho qua han inducido a la
armisldn del aclo, {Acosta, 2013, 3.4), enfonces estando & (o establetido por la Sala Plena del SERVIR, mediante su [undamenta 31, no resuita
suficiente invocar una norma de cardeler ganérico, como Io es la contenida en el TUO de la Ley 27444, nl |z contenida en la Ley N° 30057, sine
que aunado a clio 5o debe de espacificar con claridad y pracision las nomas complementarias & las que se remiten, culdanda que se contamplen
a8 [unclones que lag normes de organizacion intema en fa enlidad ha estableclde para sus servidores y funcionarias, las cuales obviameante
dehen ser da previo conasimienta da su personal”, requerimiento inedvertido y omiido en la Resolucion maleria de fa presente, can lo cual na
cumpliria con los requisites de validez daf acto administrative, especilicamente en lo concsmiente a ia MOTIVAGION,

De acuerdo con &l articulo 6° ds la Ley 27444, la moflvacion debe ser expresada, mediante una relacién cancrata y directa de los hechos
probadas relevanies del caso especifico, y |2 exposicion de las razones |uridicas y normaiivas que con referencia directa a los antariores
justifican el aclo adeplado. Entonces, la molivacian es fa fundamentacion, las razones. molivos que contiene un aclo adriinistallve. Penniten
Interpratar claramente las razones de la auloridad administrativa par amiti un acto y son a 5u vz Una garantia para el administrado.

Asimismo, respeclo a los aclos adminisirativos cabs sefialar que no son admisibles como motivacian, la exposician de farmulas generales o
vacias de fundamentacion para €l caso concrelo o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicgion o insuficiencia o resulten

especificamente esclarecedoras para la mativacian del aclo,
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agupado a fodas los servidores en una misma situacian, iniciandose el acto adminisirativo con una pluralidad de infractores bajo € mismo
argumants fEctico y e misma y Gnfco heche.

Que, posterivrmente, an la resoluclon de sancion mediante Resolucidn Sub Gerencial Regional N* 034-2021-GRA-GRADISGRH, de lachi 26
de fabrero de 2021, ge prcede a absolver e Imponer sancion a los servidores ya mencionados,

En la resolucién de iniclo dal procadimiento administrative disciplinario, upupstamente se ha Invacadn como fundamento, o dispuesta en &l
ariculo 252* del Decrato Supremo N° 004-2018-JUS, el cual regula sobie el concurso de infractores.

Sin embargo, respesls al concurso de infractores, la Autoridad Macional del Servicio Civil = BERVIR, se he pronunciedo mediante la Resolusian
N* 0DD840-2018-SERVIR/TSC-Frimera Sala, en los sigulentes fundamentos:

"30, Camo S0 podrd apreciar, segun ke Direcliva N° 02-2015-SERVIRAGPGSC, fa fipura deél concurso de infraclores establece cieros
prasupuastos dastingdas al esciarecimiento y determinaciin de ias mdoddades compelantes que participarian en un procedimiento administiativo
digtighnario. §in embargo, en eianta a la definfzion o corceplualizacion de dich figura. no s¢ apresia gue 10 feferida Directiva haya previslo concoplo
alguo quo esclarezca su aplicacion practica.

35 Porelio, & fin de enlender mejor dicha fiqura corresponde dar uno niirada ol concepto seménlico de las palalias qua fa cempanen. Asl, lenenos
e gegin la Real Acadeimia Espaidle {RAE)- la palabra “Concwsn™ significa concunancla, Ja cual & su vez conslste en o aceidn y efeclo de concurin,
Asitnistin, k2 RAE sefials que “concurric” implicg funtarse en un mismo lugar o liempo.

32, Er 2l santldn, de snverdo can ki refaridn en ef numeral anlerion, resuita clare e 8l congurso de inliaclores viene a ser una figtra eepacial ¥
excepcianal parg electos dol rbgimen disciphnan requlads por fa Loy del Sorvicio Civil. [n cul exig para su conhiguration Ja presercia correlaliva dz
los giginanies pesupiRsios;

Pluralicad de inractaras, es doch la existensla d mag de un servidar y/o luncionario piblico en un mismo lugar o fleinpo.
Unkiad de heeho. esto es gus &l aiisma sucesd fclico saa camelito pov todos los Infracteres &n un mismo lugar o tampsa.

}Jff-‘-'dad tle precepio legal 0 reglamentar velngrady, 85 daci que fa misma inlraceion catetogada como fafia s20 alibuible =per igual- a ludos s
frfraetores.

L= ahi gue podamos coteyir guo, en lémines del enlo rector ¥ a lo dascrile en los numerales anfariyes, la apheacicn da la figira do conciess de
ifraclies no o5th supeditada 0 iz smple axistencia de un succsc faclice dol cual so prosuma la participacian de variasz persoros{senigons yio
furicianarios): siug, principahngnta, o que dafinida & dicha figlra &5 qua una plurilidad de agentes. de forma conjuita, isn particlpado ~en un nlismo
espaLiy o fienipe- de un Goleo hocha y, como tal, este resulte siendn imputalie: & tatlos @liss coma falle disciplnaris; delerminandnsa con elfo fue -
por avcopalon™ las autoridades compgionles guo participarian en of pracodimisalo edministative sean definicas seqon las roglas dei rumersl 1.2
dsl puinfo 13 da la Diraciiva N" 02. 201 5-SERVIRIGPGEC."

Con respecto a loindicado, s deducs que [a resalucion maleria de analisis al haber iniciado proceso adminisiralive disciplinario a ledos los
servidores JUSTO LIZANDRO CHAMORRO REVOLLAR, BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAICO, EZEQUIEL MAYO LUGO, WILMER LOPEZ
CAMACHO y EMILIO PABLO CORDERD SILVA an un misma casa por la presunta falta de caracter disciplinario praviste en el numeral d) del
aticulo 85" de 12 Ley N* 30057 - Lay del Serviclo Clvll "La negligencia en el dessmperio de fas funclones”, en cancurso (deal con a falia dascrta
en el arlleulo 252* numeral 3 del Decreto Supremo M* 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de ia Ley N* 27444, habrla incurrido en un vicio
que acarrea nulidad, ya que como se ha hecha referencia e el fundamenio 32, de Ia Resolucion N* 000840-2018-SERVIRTSC-Primara Sala,
para configurar la coneurrencia de infraclores se exige |a presencia correlaliva de los presupueslos ales come; |, Pluralidad de Infractores, es
decir la exislencia de mas de un servidor yfo funcionario plblico en un misme lugar o fiempa. §i. Unidad de hecho, esto a5 que el mismo sucaso
fclica sen comefido por lodos I inlraclores en un misma lugar o liempo. lil. Unidad de pracepta legal o reglamentario vulneredo, s decir que
Ia risma infractian eatalogada eamo falla sea aldbuible -por gual- a lotos 1o infractores: no abstanle que, conforme a sus fundamentos se
sefiala que dichas servidores tuvleron responsabilidad distinta y cada cual en su debida oportunidad,

Qua, en el presente ceso, no s habria cumplido con la presencia correlativa del sigulente presupuesto ii. Unidad de hecho, esto es, que el
mismo suceso faciico sea camelide por lados Jos infracloras en un misma lugar o liempo, puesto que de los anlacadenles se indica que lodos
os servidores lenian cargos distinlos y actuaciones distinlas, ohservantose que cada uno de los servidores no incurrieron en un mismo llempo
y lugar respecto al hecho materfa de invesligazion,

Por consiguiente, conlome a la Indlcads ¥ @ [os anlocedanles se coneluye qua los servidores Investigados acluaron en fechas diferentes, en
cargas de funcion distintes, v que la abligacién inpulada de investigar, archivar a dar inicla & un pratedimiente administrallvo sanclonatorio de
sU ramo se digron en momantas distintos, que, en efeclo, se apredia;

DICOMA D

~f o
For el perlodo de Inaccldon Incurida por EMILIO PABLO CORDERO SILVA y JUSTO LIZANDRO CHAMORRO REVOLLAR dasde

al 12 de mayo de 2017 al 28 de diciembre de 2017, confonne & la Resolucidn Direcloral N* 152—2017-REG[_E)§ ﬁtN G/ Sl DIEPRO, -
i A L

de fecha 12 de mayo de 2017.

- Pordl periado de inactlén Incurdda por WILMER EDINSON LOPEZ GAMACHO, desde el 28 de diciembre de 2017 al 17 deen
de 2018, conforme 2 Ia Resolupion Directoral N* 657-2017-REGION ANCASHDIREPRO de fecha 28 de diciembre de 2017:
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En ol prosente caso, s habria viclentado el principia de tipicidad y legalldad, ya que coma se ha sustenlado, el Decreto Supremo M° 004-2018-
JUS, que viene a ser of Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley M* Z7444, constiluye una noma sublegal de lipo reglamentaria. |a
misma que es de aplicacidn para todas las enlidades da la Administracién piblics, no siendo esta una norma donde se especiique con claridad
¥ precision las funclonss respecto de lps debares u obligaciones que Impone cada institucion a todes sus trabajadones, no encontrandose
consecuentemenle deniro de fas normas con rango legislative en la calllicacién de fa fala referida a [a nagligencia en el desempefio da las

funciones.

Finalmente, 2! daclararse la nulldad dal acio de inicio da procedimiznte administrativo disciplinario. fa Resolucian Gerenclal Regional N* 0088-
2019-GRAIGROE, de fecha 4 de seflembre de 2019, emilido por ol Gerante Regional de Desarmollo Ecanémico, deviena consecuentomenta en
nulidad tedos los aclos poslerioras & su emision, es decir que la resolueién que absueive e impone sancion, Ja Resolugion Sub Gerenchal
Reglenal N° 034-2021-GRA-GRADISGRH, de lacha 25 de fabrero de 2021, emilda por el Sub Gerente de Recursos Humanos del Gobiemo
Regional de Ancash, resulla ademés aigcla de nulidad, quedanda sin afectos lagalas para continuar con el tramile respaciivo.

Del mismo modo, Ias saliclludes presentadas par los seividorss, e la gue solicitan fa nulidad de todo fo actirado, en atencidn a la facultad de
declarar la nulidad de oficio de la misma enlidad no comesponde emilic pronunclamiants, acarde a los argumentos ya expliasios.

Se cullge, por tanto, aue, & Acto de iniclo de procadimiento administrativo disciplinario contenido en la Resolucion Gerenclal

Regional W° 0085-2019-GRA/GROE, da fecha 4 de seliambre de 2018, no cumpliria con todos los requisilos de validez del acto
administralivo, por lo que, se recomienda declarar la nulidad de oficio del aclo administrativo coantenldo en dicho acto y

consecuenlemente lodos los sclos posteriores a su emisién, por los fundamentos antes expuestos.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - Declarar la NULIDAD de |a Resolucién Gerencial Regional N* 0086-2019-GRA/GROE. de fecha 4 de seliembre de 2019, con
el cual se resuelve n au srliculo primero INIGIAR PROGEDIMIENTO AMINISTRATIVO DISCIPLINARIO conta Ips servidores JUSTO
LIZANDRO CHAMORRO REVOLLAR, BENJAMIN LUCAS AGUILAR JAICO. EZEQUIEL MAYO LUGO, WILMER LOPEZ CAMACHO y ERILIO
PABLO CORDERO SILVA, signado en el Caso N° 021-2010-GRA/ST-PAD; por los fundamentos expuestos en la presente, y
RETROTRAER el Procadimianto Adminlstrativo Disciplinario al momanto previo de la emision, dabiéndose emitir un nuevo
infarme de precaliiicacion, leniende en consideracian los crilerios sefialados en la presenle resolucion, y proseguir con el lramite

fue correspanda.

SEGUNDO. - DISPONER Iz notificacidn de |a presente Resolucitn a la Gerencia Reglonal de Desarrollo Econdinico del
Goblerno Regional de Ancash y a los servidores Indicedos, bajo responsabilidad.

TERCERO., - DISPONER que una vez ejeculadas las accioncs adminisirativas precitadas, se derive el expedienie administrativo
con todos sus actuados, a |z Secretaria Técnlca del Procedimiznto Administrativo Discipfinario del Gobiema Regional de Ancash,
para qua cantinie con el framile que corresponda conforme a la Lay N° 300575, Lay del Servicio Civil y 5u Reglamento.

CUARTO. = REMITIR los acluado del expediente administralivo @ la Secretaria Técnica del Procedimiento Adminisiralivo
Disciplinario del Gobiarno Regional de Ancash, a fin de que determine las responsabilldades de los funcienarios que generaron
|a causal de nulidad objeto de andlisis de la presente resolucion, conforme alo dispuesto en la Ley de Servicio Clvil N° 30057,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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% Artleuln 52, Autoridades Son autoridades del procedimiants administrative diselplinario:

a) Ef Jafa inmediato del presunto Infractor.

b) El jefe de recursos humanoes o quien haga sus vecas,

c) &l titular de s entidad,

d) ElTribunal del Sarvicie Civil,
Las sutatidades dul procadimiante eventan con el apoyo de un secretario técnico, qua s de praferancia abogado y deslgnado medlante resslucién dal titular de la
antidad, El saeratario 1denles puade sar un servidor civil de Iz antidad que s& dessmpafia eomo tal, en adicldn a sus funclones, E| secretarlo tdenico as ol ancarzade
da procalificar las prosuntas faltas, documentar la actividad probatora, prapenar [a fi 16 iminlstrar los archives ar dos del ejercieio de la potestad
sancienadora disciplinarka de la entidad piblica, No tiehe capacidad da daelsidn y sus Informes u apinlones na son vinculentes.
La secretarla técnica depende de la oficina de recurics humsnes de [a antldad o la que haga sus veces. Cunlquier parsona que considere gue un servider chvil ha
Incurrldo an Una conducts qus tanga les caractaristicas da falta diselplinaria, debe Informarls de manera varbal o ascrlta ante la Secratarka Téenlca, La denuncla debe

expresar clsramanta los hechos y adjuntar las pruebas partinentes.
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