Region Ancash

N° 8134.2015-REGION ANCASH/PRE

Huaraz, n 5 FEB 2015
VISTO:

|
/ %n SISGEDO N° 331486 se remite a asesoria Legal el Oficio N° 003-2015-

j,,,.GRA/CD el cual contiene el Oficio N° 01-2014-SINDEP ANCASH/SG y demas documentos que lo
~ acompaiian;

CONSIDERANDO:

\ONA
L Sy '
z/ » o"; ge, mediante D.S N° 003-2014- MINEDU, se modifica el Reglamento de la
i
] 5I:Zey N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2013-ED
\

7 Jincorporandose al Reglamento de la Ley en mencién, la Décima Primera Disposicién
Complementaria Transitoria, en los términos siguientes: “DECIMA PRIMERA: procedimiento
excepcional de valuacion para los profesores que se desempefian como director o subdirector

0> S\ ©en instituciones Educativas”;

@)e, por Resolucion Ministerial N° 204-2014-MINEDU, se aprueba la Norma

Técnica denominada “Normas para la Evaluacion Excepcional prevista en la Décima Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial”;

@e, con Resolucion de Secretaria General N° 2076-2014-MINEDU, se

prueba la Norma Técnica denominada “Normas que regulan el procedimiento para el encargo
de plazas vacantes de cargos directivos, jerarquicos y de especialistas en Educacion, ley
marco de la Ley de Reforma Magisterial”;

@e, segun Resolucion de Secretaria General N° 2080-MINEDU, se modifica la

Resolucion de Secretaria General N° 20174-MINEDU, Norma Técnica denominada “Normas
para la Ubicacion de los profesores que no accedieron a plaza de Director o Subdirectores a

través de la Evaluacion Excepcional prevista en la Décima Primera Disposicion

Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial”;
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@je, mediante Resolucion N° 04 de fecha 11 de junio del 2014, del expediente

N° 00139-2013-53-1801-SP-LA-01, la Cuarta Sala Laboral Permanente de Lima, Resolvio:
Conceder la solicitud Cautelar Constitucional Promovida por la Demandante Melva Cardenas
Castro, en la Forma adecuada a su finalidad, en consecuencia dispone la inaplicacion
Temporal de la Directiva N° 018-2013-MINEDY/VMGP-DIGEDD, aprobada con R.M. N° 262-
2013-ED y R.M. N° 460-2013-ED , que modifica la R.M. N° 062-2013-ED, mientras dure el
concurso de acceso a cargos de directores y subdirectores de instituciones Educativas Publicas

“Jde Educacion Basica Regular 2013 y se resuelve el proceso principal,

ge, segun Exp. N° 129-2014, el Sindicato de Directores y Subdirectores de

TRAL A Lambayeque interpuso Demanda de Accion Popular en contra del Ministerio de Educacion, a

?’rcausa de la convocatoria de Evaluacion Excepcional reguladas por las normas del Decreto

\'*Sﬁpremo N° 003-2014-MINEDU, Resoluciéon Ministerial N°® 204-2014 , Resolucion de Secretaria

Gﬁneral N° 2074-MINEDU y Resolucion de Secretaria General N° 2076-2014-MINEDU, por

7 consuderar normas atentatorias contra sus derechos vy transgredir el principio de jerarquia de

-"ﬁormas al no encontrarse reguladas en la Ley 29944, correspondiéndoles la Evaluacion de
Desempefio de cargo, demanda que fue declarada INFUNDADA, pero que actualmente se
interpuso recurso de apelacion, que fue admitida y elevada a la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema encontrandose pendiente se de Resolucion final;

"’ @)e, con Oficio N° 764-2014-REGION ANCASH/GRDS, el Gerente Regional

‘;’de Desarrollo Social del gobierno Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
" Ancash deriva la solicitud de fecha 15 de diciembre del 2014, en la cual la Asociacién de
Directores y Subdirectores de la Regién de Ancash, solicitan se declare el Status Quo la
_ aplicacion del Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU, Resolucién Ministerial N°® 204-2014-ED,
DENResolucién de Secretaria General N° 2074-2014-MINEDU, Resolucién de Secretaria General
bo ’1§° 2076-2014-MINEDU y la Resolucion de Secretaria General N° 2080-2014-MINEDU, en tanto

/no expida resolucién judicial en ultima instancia;

@)e, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE de

fecha 30 de Diciembre del 2014, por lo cual resuelve declarar fundado la solicitud de la
Asociacion de Directores y Subdirectores de la Region de Ancash, en el sentido que declara el
2 TATU QUO del Decreto Supremo N° 003-2014-MINEDU, Resolucién Ministerial N° 204-2014-
= HD, Resolucion Ministerial N° 214-2014-ED, Resolucién de Secretaria General N° 20174-2014-
MINEDU, Resolucion de Secretaria General N° 20176-2014-MINDEDU y Resolucion de
Secretaria General N° 2080-2014-MINEDU y Resolucion de Secretaria General N° 2080-2014-
MINEDU, en tanto no se expida resolucion judicial en ultima instancia;

; @e con SISGEDO N° 331486 se remite a asesoria Legal el Oficio N° 003-
2015 GRA/CD el cual contiene el Oficio N° 01-2014- SINDEP ANCASH/SG Donde el

Regional N° 1048-2014-GRA/PRE;

@e, con Oficio N° 4072-2014-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITD, el Director de

Trayectoria y Bienestar Docente solicita dar cumplimiento a lo esos para el concurso
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publico para Acceso a cargos de Director y Subdirector de Instituciones Educativas Publicas
2014;

@)e, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE de

fecha 30 de Diciembre del 2014, en cuyo ARTICULO PRIMERO se resolvid declarar
FUNDADO la solicitud de Directores y Sub Directores y declara el STATUS QUO, de las
normas ya referidas, en tanto no se expida resolucion judicial en ultima instancia. Bajo esta
premisa, el Gobierno Regional de Ancash emitid la Resolucién Ejecutiva Regional ya que
eX|sten procesos judiciales pendientes de resolver en el Organo Jurisdiccional;

@e, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE toma como

referente al Inc. 2 del articulo 139 de nuestra constitucion politica, que instaura que, son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional. “(...) ninguna autoridad puede avocarse a
¢ -:pausas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones,
AV -i‘ampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
4// «gortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar sujecién. Estas

dlsp05|0|ones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del congreso, cuyo
" ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno (..)”.Dicha norma constitucional es concordante con el articulo 4° del
Decreto Supremo N° 017-93-JUS que aprueba el TUO de la Ley Organica del poder Judicial
< "1?,‘ cJue establece que: “ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
'E;rganlzamon jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas
gpendlentes ante el érgano jurisdiccional, bajo responsabilidad politica, administrativa y penal

,,‘que la ley determine en cada caso’,

@e, al tener en consideracion estos preceptos se emiti6 La Resolucion

Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE y de este modo no asumir jurisdiccion respecto a
f B)a aplicacion del D.S N° 003-2014-MINEDU, R.M. N° 204-2014-ED, R.M. N° 214-ED, R.S.G. N°
074-2014-MINEDU, R.S.G. N° 2076-2014 y la R.S.G. N° 2080-2014-MIDEDU, por cuanto

menciona el Articulo 1° de la Constitucion No existe ni puede instituirse jurisdiccién alguna
independiente del Poder Judicial, con excepcion de la arbitral y la militar, el cual esta en
oncordancia su articulo 2 de El Poder Judicial en su ejercicio funcional es auténomo en lo

» Reitico, y administrativo;

@e, del analisis exhaustivo de los considerandos el Gobierno Regional

de Ancash, ha encontrado falencias Y falsa valoracion de los hechos contenidos en los
considerandos de La Resolucién Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE, el cual seran

Q) tratado a continuacion;
)
) G

? e, mediante Resoluciéon N° 07, de fecha 20 de agosto del 2014, recaida en el

Expedlente N° 00129-2013-0-1801-SP-LA-01, la Cuarta sala Laboral Permanente de Lima,
concede la apelacion con efecto suspensivo contra la sentencia del 05 de agosto del
2014, que declaro infundada la demanda de accion popular , pero debemos de detenernos
y analizar este punto asi; el articulo 368 del Codigo Procesal' gstablece: el proceso de
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apelacion se concede: 1. Con efecto suspensivo, el juez que expidio la resolucién impugnada
puede seguir conociendo las cuestiones que se tramitan en cuaderno aparte. Asi mismo,
puede, a pedido de parte y en decision debidamente motivada, disponer medidas cautelares
que eviten que la suspension produzca agravio irreparable, en ese sentido, la apelaciéon con
efecto suspendido tiene como efecto la suspension de la ejecucion de la Resolucion N°
7 impugnada, es decir, priva su eficacia hasta que el recurso sea résuelto por el superior
jerarquico. El efecto suspensivo de la apelacion impide la ejecucién o cumplimiento de la
resolucion recurrida, quedando asi suspendida su eficacia hasta no quede firme la
decision del juez ad quem. En consecuencia ha quedado suspendida la ejecucién de la
Resoluciéon, mas no los procedimientos administrativos establecidos en el Decreto
Supremo N° 003-2014-MINEDU, Resolucion Ministerial N° 204-2014-ED, Resolucion Ministerial
N° 214-2014-MINEDU, Resolucién de Secretaria General N° 2074-2014-MINEDU, Resolucién
de Secretaria General N° 2076-2014-MINEDU vy la Resolucién de Secretaria General N° 2080-

2014-MINEDU;

@)e la ejecucion de la Resolucién de sentencia de fecha 05 de agosto del

s M no suspende los procedimientos administrativos en las normas ya mencionadas, por lo
1;, ué. la emisién de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1048-2014-GRA/PRE GRA/PRE de
e fecha 30 de diciembre del 2014, era innecesaria, perjudicial para el interés publico y
e COntrarla al principio legalidad; ya que como se especifica el efecto suspensivo de la
apelaclon impide su ejecucion o cumplimiento de la resolucion hasta que quede firme la
QAON‘\( decision del juez, mas no suspende la ejecucion de los procedimientos establecidos en
'”:\—T-Ai’ oS4as nomas ya referidas; en ese sentido tampoco cabria la posibilidad de aplicar el principio
cde la: funcion jurisdiccional ya que la ejecucion de la resolucion de sentencia no
y j,lsuspende los procedimientos administrativos, los cuales siguen vigentes;

@)e, la demanda de Accion popular mencionado esta dentro del ambito

jurisdiccional, no teniendo incidencia en el desarrollo del proceso de evaluacion excepcional
llevada a cabo por el Ministerio de Educacion, ya que el Organo Jurisdiccional no ha
emitido resolucion alguna que disponga la suspensién del proceso de evaluacion, en
ese sentido no cabria aplicar el principio de legalidad del fuero jurisdiccional
mencionados en Inc. 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica consignada en los
considerandos de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 1048-20145-GRA/PRE los
responsables de su emisiéon Concluyeron en una falsa apreciaciéon de los hechos,
perjudicando el interés publico y colectivo y vulnerando el principio de legalidad por el
que deben de actuar;

@De, en ese sentido la ley Organica del Poder Ejecutivo N° 29158 en sus

| numerales 1y 2 sefiala que el Poder Ejecutivo tiene competencias exclusivas de disefiar y
supervisar politicas nacionales y sectoriales las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del estado y el cumplimento es de responsabilidad tanto del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y gobiernos Locales, ya que los Ministerios y
Entidades Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el
territorio nacional y estan sujetas a la politica nacional y sectorial. Asi mismo el disefio de las
politicas nacionales y sectoriales son competencia exclusiva del gobierno nacional
acorde a los articulos 25 y 26 de la Ley 27783, el articulo 46 de la ley N° 27867, Ley organica
de los Goblernos Reglonales establece que los Gobiernos Reglonale . S8 desarrollan en base a
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las politicas regionales, las cuales se desarrollan en concordancia con las politicas
nacionales sobre la materia. Y de igual modo la Ley General de Educacion, Ley N° 28044 en
su articulo 80° Inc h) establece las funciones del Ministerio de Educacion, el cual le
corresponde definir las politicas sectoriales de personal, programas de mejoramiento del
personal, directivo, docente y administrativo del sector e implementar la carrera publica
magisterial. el Articulo 4° de la Ley N° 29158, sefala las competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo Figurando entre ellas :"Disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles
de gobierno” y el articulo 6° de la mencionada Ley menciona que es funcion del poder
ejecutivo el de : “- Planificar, normar, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y
—-iSectoriales en conformidad con las politicas de estado”:

ﬁe, el proceso de evaluacién excepcional prevista en la Décima Primera

. ;\:\Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de la Reforma magisterial,

i~ aprobado con Resolucion Ministerial N° 204-2014-MINDEDU, culmino en octubre del 2014 y
‘}:Qt\re respecto a la ubicacién de los profesores que no accedieron a plazas de director o
§:€t§director a través de la Evaluacion Excepcional prevista en la Décima Primera Disposicion
C?hplementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobada con
_Resolucion de Secretaria General N° 2074-2014-MINEDU. se ha llevado de forma normal , en
~ este punto hay que resaltar que acorde a informacién recabada se estan respetando las

medidas cautelares individuales dispuestas por el poder Judicial sobre este proceso;

? ge, en base a los considerando expuestos y cefiidos a los preceptos legales

el Gobierno Regional de Ancash debe de declarar de Oficio la nulidad Resolucién Ejecutiva
242" Regional N° 1048-2014-GRA/PRE de fecha 30 de Diciembre del 2014, en cumplimiento del
| Articulo 202 , 104 y 10 de la ley N° 27444 LOS CUALES ESTAN en concordancia con los
NS Articulo 13, 14 de la Constitucion ya que estos hechos agravian el interés publico y
Ncolectivo comprometido, ya la realidad demuestra que los estudiantes de toda la region
de Ancash se vienen perjudicando ante vigencia de la Resolucién Ejecutiva Regional N°
-\ X <7,:1048-2014-GRA/PRE mencionada atentando contra su desarrollo integral como como persona
‘ ; el Art. 10 de la Ley N° 27444 menciona que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, la contravencion a las leyes; y al expedirse la Referida Resolucion

B
g @ N e :
i svaloracion de los hechos, criterios juridicos inexistentes y , insuficientes y contradictoria
los hechos y su incorrecta interpretacion de los mismos concluyendo en un contenido
ilicito, por ya que no existe una Resolucién que suspenda las normas mencionadas lineas
arriba. Estos hechos y decisiones estan afectando gravemente el interés publico, que
ameritaria sanciones de ser el caso;

@)e, en ese sentido es el Gobierno regional que basandose en el Principio de

Legalidad, como uno de los principios fundamentales por las que rige el Derecho
Administrativo, que implica que toda autoridad administrativa debe actuar con respecto a la
constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas; implicando que todo acto o procedimiento
emanado por servidores o funcionarios publicos, deberan sge==r
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dentro de la Constitucionalidad y eL interés colectivo. En ese sentido si bien es cierto que el
mencionado principio de legalidad est previsto en el ARTICULO 1 de la Ley 27444 y su
aplicacbn se da para todas las entidades de la Administracin Ribica y dentro de ella a los
Gobiernos Regionales, por lo que sus actuaciones se sujetan al principio de Legalidad, la
cual menciona que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucin, la ley y al Derecho;

(ue, el Gobierno Regional de Ancash en su potestad de autotutela de

la Administracbn Riblica debe de orientarse que el inteés piblico y el orden juridico no sean
afectados y que la declaracin de nulidad tendiefecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto en que se cometbla infracctn en la dacin de la referida Resolucin Ejecutiva Regional. Se
recomienda, asimismo disponer se instruya, se analice, se inicien las investigaciones y se
haga efectiva la responsabilidad del emisor del acto invlido y se remita copia de lo actuado
aldrgano de Auditoria de Control Interno para que se inicien las acciones correspondientes;

(ue, acorde a la Ley N° 27444 y ala Ley N° 27867, Ley Orgnica de

obiernos Regionales, en su articulo 21° literal d) establece que es atribucibn de la
Presidencia Regional dictar Decretos y Resoluciones Regionales, es menester por medio de
olla, que se declare la Nulidad de Oficio de la Resolucbn Ejecutiva Regional N° 1048-2014-
GRA/PRE, para no seguir afectando el inte¥s pblico, derechos fundamentales de las
personas y principios legales consagrados en la Carta Magna;

q.g‘fi‘\?s'\igfo ‘ (lue, estando a lo indicado en el Informe N 01-2015-GRA/ORA], por el

f:, nerito de la normatividad legal glosada y en uso de las facultades y atribuciones conferidas
§¢ por la Ley N°27867 - Ley Orgnica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

N
-t

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de la Resolucin Ejecutiva
Regional N° 1048-2014-GRA/PRE, de fecha 30 de diciembre del 2014, por contravenir a
las normas para la evaluacbn excepcional prevista en el Decreto Supremo N° 003-2014-
MINEDU que modifica el reglamento de la Ley N° 29944-Ley de Reforma Magisterial, de
alcance nacional; y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 10 inciso a) del Ley del
Procedimiento Administrativo General N°27444.

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que queda indlume el derecho de
aquellos docentes que se encuentran amparados dentro de los alcances de las resoluciones
judiciales cautelares y de amparo, mantenéndose en sus plazas mientras se cuente con una
sentencia judicial firme dictadas por los jueces de la Repiblica.

ARTICULO TERCERO.- GARANTIZAR el derecho de los docentes que
han participado y resultado ganadores del concurso correspondiente para el acceso a
cargos directivos; dispongndose la asignacin de plazas vacantes al cual concursaron en

estricto orden de n¥ritos.
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ARTICULO CUARTO.- UBICAR a aquellos docentes que no han
accedido a las plazas directivas a una plaza docente geogiificamente cercana al lugar donde
estuvieron laborando, acciones que seién implementadas por la Direcciin Regional de
Educacin.

ARTICULO QUINTO.- RECOMENDAR a la Direccbn Regional de
Educacbn la encargatura de plazas vacantes adicionales de aquellos cargos directivos que se
encuentren en tal condicién.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Enrique M/ Vargas Barrenechea

P! DENTE REGIONAL (E)
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
HUARAZ.{.. T
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