GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0 g 1 4 - 2015-GRA/G.R.

Huaraz, 0 6 NOV 2015

VISTOS:

El Oficio N° 359-2014-GRA/DREA-OCI, y el Memorando N° 11-2015-GRA/PPR; (SISGEDO N° 330290, Exp.
22478), demas a.ntecedentes Y

CONSIDERANDO:

ue, mediante el Oficio N° 359-2014 -GRA/DREA-OCI, de fecha 01 de diciembre del 2014, el Director Regional de
ducacion de Ancash eleva a este Gobierno Regional, el Informe Especial N° 005-2012-2-0706- Examen
Especial a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, denominado “Procesos de contratacién de personal y
pago de pensiones” periodo 01 de enero del 2008 al 31 de diciembre del 2009; emitido por el Jefe del Organo de
'_fDaptrol Institucional de la Direccion Regional en mencion adjuntando los respectivos medios probatorios para que
?@? ular del pliego en uso de sus facultades autorice al Procurador Publico de Ancash, iniciar las acciones legales
/ ﬁi @@nf pondientes contra las personas comprendidas en los hechos observados;
|\ ; ;
Rt ﬁ%ﬁ con Memorando N° 11-2015-GRA/PPR, de fecha 09 de enero del 2015, el Procurador Publico del Gobierno
egional de Ancash, remite a la oficina Regional de Asesoria Juridica el informe especial, antes mencionado, a
gfectos de emita opinion legal a fin de proyectarse la respectiva resolucion ejecutiva, que autorice a la
“.I~._procuradurfa regional, el inicio de las legales en la via judicial; '

:—,;

..........

~Que, de acuerdo a lo establecido en el acépite 1.1 numeral 1, articulo IV del titulo prefiminar de la Ley N° 27444, Ia

'f_l-"'Léy del Procedimiento Administrativo General, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a al

- constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los :
gue le fueron conferidas;

Que, el Informe Especial N° 005-2012-2-0706- Examen Especial a la Direccion Regional de Educacion de Ancash,
denominado “Procesos de contratacion de personal y pago de pensiones” periodo 01 de enero del 2008 al 31 de
diciembre del 2009, tiene caracter de prueba pre constituida, de conformidad con lo establecido en el
articulo15°® inciso f) de la ley N° 27785, “Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de 1a Republica”, por tanto, detallaremos los hechos relevantes del referido informe.

Que, al respecto, se debe tener en cuenta que el precitado examen especial practicado a la Direccion Regional de
Educacién de Ancash, en adelante DREA, corresponde a una accion de control programada en el Plan Anual de
Control 2010 del Organo de Control Institucional de la DREA y tuvo como objetivo general determinar si el proceso
de admision personal, se cumplid en concordancia con la norma aplicable y con criterios de eficacia, eficiencia y

- pensiones, comprendido el periodo 01 de enero del 2008 al 31 de diciembre del 2009, habiendo sido necesario en
algunos casos ampliar a periodos anteriores y posteriores, dado la necesidad de los hecho; cuyo inicio de
ejecucion fue comunicada al Titular de la DREA con el Oficio N° 338-2010/ME/GRA/DRE-OCI;

Que, el Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash, estable@ﬁ%&? SR £
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periodo marzo 2008 a febrero del 2009, continud programando el pago de las rem




una Institucion Educativa en lacual ya no laboraba, lo que genero duplicidad de pago de remuneraciones; pagos
que trasgreden la tercera disposicién transitoria de la ley N° 28411, Resolucién Jefatural N° 571-94 y Resolucion
Jefatural N° 252-87-INAP/DN, normas que regulan [a programacion y pago de las remuneraciones del sector
plblico; causando perjuicio econémico de = S/. 17,902.72 para la DREA, que conlleva a una presunta
esponsabilidad civil, de conformidad con la novena disposicién final de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
acional de Control de la Contraloria General de la Republica y los establecidos en el articulo 1321° del Codigo
“Livil, aprobado por el Decreto Legislativo N° 295, publicado el 27 de julio de 1984 y normas modificatorias;

Que, asimismo establecid que, la DREA confinué programando el pago de pensién de orfandad, por estudios,
durante el periodo julio 2010 a junio 2011, a una beneﬁcian'a que no seguia estudios en forma satisfactoria ni

Jé al respecto el Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, ha
determinado como presunto responsable del perjuicio patrimonial al sefior Telésforo Juan Vidal Torres, con DNI N°
31622618, Especialista administrativo Il- Planillas de la DREA, desde el 22 de septiembre del 2005 hasta la
—1 _ actualidad. Del mismo como terceros participes se tiene al sefior Carlos Alberto Dolores Quiroz, con DNI N°
33348154, docente destacado del CE N° 86746 Llanlla, durante los afios 2008 y 2009, quien percibi¢ doble
gémuneracién, como docente del Instituto Superior Pedagdgico Ignacio Amadeo Ramos de Yungay y
-/ simultaneamente como docente de la Institucion Educativa N° 86746 de la Llanlla del distrito de Yanama,
habiéndosele requerido la devolucion de importe cobrado indebidamente hasta en cuatro oportunidades sin haber
emitido respuesta alguna; finalmente como tercero. participe, se tiene a la persona Norka Cecilia Tarazona
Benavides, con DNI N° 42286165, beneficiaria de pension de orfandad, por estudios, quien conforme admite no ha
seguido estudios en forma regular y satisfactoria, lo cual constituye requisitos para que perciba dicha pension;

Que, los funcionarios y servidores, que han participado de los hechos antes expuestos han incumplido las normas
que se mencionan a continuacion:

v Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nasional de Presupuesto, que en su TERCERA
DISPOSICION TRANSITORIA, vigente desde el 01 de enero del 2005, que prescribe “En la
Administracién Publica, En materia de gestion de personal se tomara en cuenta lo siguiente:... d)
El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado ...

v" Resolucién Ministerial N° 571-94-ED- Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia del
Personal del Ministerio de Educacion, de fecha 07 de julio de 1994, que en su Titulo Il prescribe:
“Los Directores o Jefes de las dependencias, comunicaran al equipo de control de personal
dentro de los cinco dias del mes siguiente, las tardanzas, inasistencias y permisos justificados e
injustificados de los trabajadores a su cargo, a efecto de la de fa aplicacion de los descuentos
correspondientes.”... 3.- El registro de control de asistencia de los trabajadores sustentara la
formulacion de la planilla Gnica de pagos. 3 -

~ v Resolucion Jefatural N° 252-87-INAP-DN, que aprueba la Directiva N° 00




variacién de datos; numeral 1.2.2., sefiala textualmente: “La inclusion de personal activo o
pensionista debera estar amparada por resolucion. Para tal fin, la oficina de personal de cada
entidad sera responsable de informar la fecha o vigencia del pago.

v" Decreto Ley 20530- Régimen de Pensiones y Compensaciones por servicios civiles prestados al

' Estado no comprendidos en el DL N° 19990, publicado el 27 de febrero de 1984 y normas
modificatorias... articulo 55.- Se extingue automéaticamente el derecho a pension por:
(modificatoria por Ley 28449, publicado el 30 de diciembre del 2004)... la pension de orfandad
de los hijos mayores de edad que sigan estudios basicos o superiores queda extinguida, cuando
tales estudios no se sigan de modo satisfactorio y dentro del periodo regular lectivo.

v Ley 27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica el 23 de julio de 2002 y modificatorias, (...) articulo 7.-Control Interno.

v/ Resolucion Ministerial N° 405-2006-EF, Lineamientos para el reconocimiento, declaracion,
clasificacion y pago de los derechos pensionarios del DL N° 20530, publicado el 23 de julio del
20086, que prescribe: (...) 4.2.1. Régimen de los hijos mayores de edad (...) cumplida esta edad
subsiste la pension de orfandad en caso de los hijos sigan en forma ininterrumpida sus estudios
de nivel basico o superior de forma satisfactoria y dentro del periodo regular lectivo. Por tal
motivo, la debe tomar en cuenta que, para la subsistencia de la pension, el beneficiario de ésta
acredite el avance de los estudios, los mismos deberan ser seguidos en forma satisfactoria y
regular, en los niveles basicos o superior en los que se haya matriculado.

Que la responsabilidad civil que presuntamente asumira el funcionario investigado, en su condicién de
. Especialista administrativo 1l-Planillas de la DREA vy los terceros participes, corresponden al haberse acreditado
resuntamente DANO PATRIMONIAL, en prejuicio de la Direccion Regional de Educacion de Ancash, por
“importes de S/. 24,908.48 Nuevos Soles, el cual tiene carécter contractual y solidario en virtud de lo establecido en
la definicion basica de responsabilidad civil a que se refiere la Novena Disposicion Final de la Ley N° 27785: Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Q
Que, esta situacion se encuentra enmarcada dentro de los alcances del articulo 1319° y 1321° del codigo Civil, el
cual prescribe lo siguiente:

Articulo 1319.- Culpa Inexcusable
Incurre en culpa inexcusable quien por negligencia grave no ejecuta la obligacion.
Articulo 1321.- Indemnizacion por dolo, culpa leve e inexcusable.

‘Queda sujeto a la indemnizacion de dafios y perjuicios qu;en no ejecuta sus obligaciones por dolo, culpa
inexcusable y culpa leve.

El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso,
comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, en cuanto sean consecuencia inmediata y
directa de tal inejecucion.

Si la inejecucion o el incumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la obligacion, obedecieran a culpa
leve, el resarcimiento se limita al dafio que podia preverse al tiempo en que ella fue contraida’.

2 Que segun lo expuesto se ha determinado la existencia de prejuicios econémico para la DREA, lo cual conllevaria
$i2.a responsabmdad civil por parte del servidor identificado como participe en los hechos N° 01 y 02, segun la
definicion establecida en la Novena Disposicion Final de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica: en ese sentido para que se configure la responsabilidad civil

del funcionario o servidor publico, se refiere que exista una inconducta funcional m}mg m

~ inherente o exigible para €I, en su condicion de funcionario o servidor piblico; Huam.. ;




Que, estando vigen‘z a la fecha, el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, cabe mencionar que el articulo 50° del
2Nacotado dispositivo legal prescribe, que el Procurador Publico Regional, sin perjuicio de lo establecido en el
iculo 78° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, tiene, en lo que sea aplicable, las
ibuciones y obligaciones contenidas en la Ley y en su respectivo reglamento.

10N

Que, el articulo 78° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, prescribe que “La defensa de los
derechos e intereses del estado, a nivel del Gobierno Regional, se ejerce judicialmente por el Procurador Publico
egional...” Asi también, el numeral 1 del articulo 37° del Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, a través del cual se
rueba el Reglamento del decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica de Estado, establece que
Procurador Publico representa al Estado y defiende los intereses de la Entidad a la que representa ante los
: rganos Jurisdiccionales y administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional, Tribunal Arbitral
f""‘.".i{;_&m de Conciliacion y otros de similar naturaleza en los que el Estado es parte”. '
T An, J 5

'*’tg_ndo al informe Legal N° 037-2015-GRA/ORAJ, y con acuerdo favorable de los Gerentes Regionales y en
, el glgiio de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus
o ficatorias y demas normas conexas;

_SERESUELVE:

QSR

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a la Procuraduria Publica del Gobiemo Regional de Ancash, para que inicie
las acciones legales correspondientes, contra el sefior TELESFORO JUAN VIDAL TORRES, Especialista
. Administrativo II-Planillas de la DREA, por haber programado por espacio de doce meses remuneraciones
ndebidas al docente Dolores Quiroz Carlos Alberto, que no laboraba en el instituto Superior Pedagégico Ignacio
Amadeo Ramos Olivera, ni contaba con resolucion para dicho pago; ademas de haber programado el pago de
_,.)’":_,-pensién de orfandad, por estudios, a dofia Norka Cecilia Tarazona Benavides, por espacio de doce meses, a
~ pesar que esta beneficiaria no realizaba estudios de forma regular ni satisfactoria; contra CARLOS ALBERTO
DOLORES QUIROZ, con DNI N° 33348154, docente destacado del CE N° 86746 Llanlla, y en la Institucion
Educativa Ignacio Amadeo Ramos de Yungay y simultaneamente como docente de fa Institucién Educativa N°
86746 de Llanlla del Distrito de Yanama, habiéndosele requerido la devolucion del importe cobrado indebidamente
hasta en cuatro oportunidades sin haber emitido respuesta alguna; y contra NORKA CECILIA TARAZONA
BENAVIDES, con DNI N° 42286165, beneficiaria de pension de orfandad, por estudios, quien conforme admite no
ha seguido estudios en forma regular ni satisfactoriamente, lo cual constituye requisito para que perciba dicha
pension; conforme se describe en el informe Especial N° 005-2012-2-0706, emitido por el Organo de Control
Institucional de la Direccion Regional de Educacién de Ancash.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que el Secretario General, notifique a al Procuraduria Publica Regional con la
presente resolucion y los antecedentes respectivos, para los fines consiguientes.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR la presente resolucion conforme a las disposiciones previstas en la Ley N°
27444-1 ey del Procedimiento Administrativo General.

Registrese, Comuniquese y Cimplase.

: GOBERNADOR
Hilwsdr GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH




