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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

‘Mo de la Divarsificacion Produgiiva v de! fordalesmisnto de la Educacisn”

»& 905 2015680768

Huaraz, 3 nov 2015
EL GOBERNADOR REGIONAL DE ANCASH

VISTO:

El Exp. SISGEDO N° 320213, de fecha 09 de Diciembre del 2014 (Reg. A.J. N°

3435); Req. Doc. N° 343813 — Req. Exp. N® 218465, de fecha 17 de Febrero del 2015,

e (Reg. A N D485); Reg. Doc. N 379028 — Reg. Exp. N° 255111, de fecha 18 de
I

s

_\'“@gyn del 2015, (Reg. A.J. N® 1922); Exp. SISGEDO N° 1759 de fecha 08 de Mayo del
#=l 2?5 (Reg. A.J. N° 1758); Exp. SISGEDO N° 342757, de fecha 12 de Febrero del

7# 15. (Reg. A.J. N"0480Q);, a través de los cuales, la recurrente Solia Maruja Ramos
Jara, sobre desnaturalizacién de los Contratos de Locacién de Servicios por Cantratos

e Maturaleza permanente; y, demas antecedentes y:

CONSIDERANDO:
Que mediante Exp. SISGEDO N® 320213, de fecha 09 de Diciembre del 2014,

., Que, con Exp. SISGEDO N° 328099 de fecha 30 de Diciembre del 2014, Ia
| Hztecurrente presents Medida Cautelar Administrativa que dispanga el goce de descanso

Cue, a solicitud nuestra, con el Reg. Doc N° 343813 — Reg. Exp. N° 218485, de
fecha 17 de Febrero del 2015, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, informa que la
recurrente no ha tenido vinculo laboral con el Gobierno Regional de Ancash.

Cue, de igual manera, a través del Reg. Doc. N* 379028 — Reg. Exp. N‘:J lﬂ\‘i
258111, de fecha 18 de Mayo del 2015, la Subgerencia de Abastecimiento y N 3G
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Auxiliares, emite informe sobre los Contratos de Locacidn de Servicios celebrados
entre la recurrente y la entidad. Finalmente, mediante el Exp. N® 342757 de fecha 12
de Febrero del 2015 y Exp. SISGEDO N° 375383 de fecha 08 de Mayo del 2015, |a
Sra. Seclia Maruja Ramos Jara, deduce silencic administrative negativo:

Preliminar de la glesada Ley N° 27444 establece que "Las autoridades Administrativas
deben actuar con respeto a la Consfitucion, la Ley vy al Derecho, dentro de las
facuitades que le estén atribuida y de acuerdoe con los fines para los gue les fueron
conferidas™ en ese sentido, Ia actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefirse
dentro de los margenes gue establece nuestra normatividad nacional vigente, con la
finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asi, este Principio busca
gue la Administracién Pdblica respete v cumpla las normas legales al momento de ser
%] aplicadas en los casos materia de competencia.

Que, por elle el Inciso 20) del articule 2° de la Constitucion Politica del Estado,
preve el derecho de peticion, respecto del cual el Tribunal Constitucional en la STC
- 1042-2002-AATC, sefiala que “{...) constituye (...} un instrumento o mecanismo que
ermite a los ciudadanos relacionarse con los poderes publicos, entre elias, el inciso
; £ 06.3 del articulo en mencién, gue obliga a la entidad dar al interesado una respuesta
,,ﬂﬁﬁambién por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad.

Que, asimisma, el articulo 108° de la Ley MN° 27444, regula el derecho ‘de
contradecir actos administrativos” como un derecho de manifestacion del derecho de
peticion. Tratdndose del ejercicio de un derecho subjetivo, el derscho de peticion
impane, al propio tiempo, una seria de obligaciones a los poderes plblicos; entre ellas,
gl inciso 106.3 del Articulo del articulo en mencién, gue obliga a la entidad dar sl
interesado una respussta tambien por escrito, en el plazo legal y bajo responsabilidad.

Artlcule 106.- Derecho de peticion administrativa

106.3 Este derecho implica 1a obligacién de dar al interesado una respuesta por
escrite dentro del plazo legal.

s e —
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Que, en atencién a la norma precitada, la recurrente solicita desnaturalizacion
de sus contratos de locacién de servicios suscritos con la entidad, desde el 02 de
Enero del 2010 hasta la actualidad (09 de diciembre del 2014) y se declare la
existencia de un verdadera contrato de trabajo a plazo indeterminado desde el 02 de

Enero del 2010 en adelante; en consecuencia se le cancele el deposite de

Menciona que desde el 02 de Enero del 2010 ha laborado en la entidad bajo la
modalidad de Locacidn de Servicios, realizando labores de recepcion,
elaboracion vy tramite documentario diverse, manteniendo vinculo laboral
vigente hasta |la actualidad y por elle considera gue dicho contratos fueron
distorsionados en verdaderos contratos de trabajo por sus tipicas motas
caracteristicas como la prestacion personal, subordinacién y la remuneracion
correspondiente.

Indica que hay que tener en cuenta gue se le inicio proceso administrativo
disciplinario, dandole la condicion de trabajadora bajo los alcances del D.Leg.
MN® 276, es asl que cita al Tribunal Constitucional quien establece el elemento
diferenciador entre el Contrato de Trabajo y el Contrate de Locacién de
Servicios, €5 la Subordinacion que otorga al empleador la facultad de dar
érdenes a sus trabajadores, asi como imponer las sanciones del caso.

Agrega, que al haber acreditado la calidad de servidora plblica, por mas de
tres (03) afios ininterrumpida, la entidad esta en la obligacién de ingresarle ala
carrera administrativa de conformidad con el articulo 15° del D.S. N® 005-90-
PCM, sin norma usada con el pretexto de impedir el reconocimisnto de
derechos puramente laborales como el Articulo 8° de la Ley N® 30114,

B

#* Asimismo refiere que el hecho de haber sido contratada bajo la modalidad de
Locacién de Servicios, no implica la existencia de un vinculo laboral de
naturaleza civil, por lo qus en &l presente caso es de aplicacidn &l Principio de
la Primacia de la Realidad.

¥ En ese sentido, al haber acreditado la desnaturalizacian de los contratos de

Lecacion de Servicios, trae consige el pago de Gratificaciones por fiestas

S —————
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solicita el paga de Compensacion por Tiempo de Servicios.

de Servicios; los mismas que a continuacién se proceden a detallar.

patrias v navidad, pago de Vacaciones, desde |a fecha de ingreso hasta la
actualidad (0% de diciembre del 2014), aunado a ello, manifiesta que en su
condicién gestante, solicita su descanso pre y post natal; del mismo moda,

Que, de la revision de los documentos gue obra en el expediente se aprecia
ue la recurrente prestd servicios a la entidad, como asistente administrativo
realizando labores de recepcién, elaboracidn y tramite de diversos documentos en
diterentes oficinas del Gobierno Regional de Ancash, bajo la modalidad de Locacion

N' DE CONTRATOS DE ! LAEORES VIGENCIA DE
LOCACION DE SERVICIOS FECHA DESARROLLADAS CONTRATO
08 1-2010-GRA-GRAD-SGABYCP D2-fab-2010 | Labores Administrativas | 01-ene &l 31-ane-2010
LZEM
15-2010-GRA-GRAD-SGABYCE | 26-mar-2010 | Labores Administrativas l«feb al 31-mar-2010
USEM
217-2010-GRA-GRAD-SGABYCP 25-abr-2010 Labores Administrativas (5-abr al 03-jun-2010
LSEM
ED1-2010-GRA-GRAD-SGABYCP 27-ago-2010 | Labores Administrativas {4-jun al Od-zet-2010
LUSEM
05 | 566-2D10-GRA-GRAD-SGABYCP 20-5et-2010 | Lahoras Administrativas 0E-zet al 30-set-20r10
1 | Secrataria Genesral
05 | 81T7T-2010-GRA-GRAD-SGABYCP M-oct-2010 Labores Administrativas =gt al A0-ock-2010
Secretaria General
a7 | A21-2010-GRA-GRAD-SGABYCP O2=now=2010 Labares Administrativas Q2-nov al 30-0ct-2010
Secratara Seneral
| 88 | TET-201 D-GRA-GRAD-SGABYCE 20=dic-20160 Labores Adminisirativas 01 -dic al 31-dic-2010
Sacretaria General
08 | 084-2011-GRA-GRAD-ZGABYCP 17-feb-2011 Laboras Administrativas Da-ene al 2a8-feb-2011
Segrataria General
10 ] 162201 1-GRA-GRAD-SGABYCP 21-mar-2011 Labares Administrativas (1-mar al 31-may-2011
Secrefaria General
11 | 489-2011-GRA-GRAD-SGABYCP 20-Jul-2011 Labgores Administrativas 01-jun al 27-jul-2011
Sacretaria General
12 | BBL-2011-GRA-GRAD-SGABYCP 19-zei-2011 Labores Administrativas 01-aga 2l 30-2et-011
Secrefaria Seneral
13 | 941-2011-GRA-GRAD-SGABYCE | 22nov-2011 | Labores Administrativas | 03-oct al 31-0c-2071
Sacretaria General
14 | 1117-2011-GRA-GRAD-SGABYCP 19-dic-2011 Labares Administrativas D8-nov al 30-dic-2011
Segratara General
15 | D20-201 2-GRA-GRAD-SGABYCP | 20-ene-2012 | Labores Administrativas | 0@-ene al 09-mar-2012
Secretaria General |
16 | 189-2012-GRA-GRAD-SGABYCP | 18-mar2012 | Labores Adminlstrativas | Marzo, Abril, Maya 2092
Secretara Genaral !

]
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[ 17 D480-2012-GRA-GRAD-SGABYCP 170012012 | Labares Administrativas 01-jun =l 31-age-22 |
Zecretaria Genaral |
ig | O773-2012-GRA-GRAD-SGABYCP 18-jun-2012 Laboreg Adminisirativas 03-sef al 31-dic-2012
Secretaria General
19 | 0162-2013-GRA-GRAD-SGABYCE | 03-mar-2013 | Labores Administralivas | 02-ene al 28-eb-2015
Secretaria Genaral
20 | 0325-2013-GRA-GRAD-SGABYCP | 0F-may-20113 | Labores Administrativas | O1-mar al 31-msy-2013 )
Seorelaria Genaral
21 | 0528-2013-GRA-GRAD-SGARYCP 26-jun-2013 Lahores Adminisirativas 03-jun al 29-ago-2013
Secretaria General
22 0827 -2013-CRA-GREAD- 1-oct-2012 Labores Administrativas 02-set al 31-0c1-2013
SGABYCP Secretaria General
2% | O0GEE-201 3-GRA-GRAD- 03-dic-2013 Labares Administrativas Cd-now al 31-dic.2M3
. SGABYCP Secretaria General
&4 QO0BY-Z2014-GRA-GRAD- Zd-ene-2014 | Labores Administrativas 02-gne al 31-ene-2014
SGABYCP Secrelaria General
25 | 0203-2014-GRA-GRAD- i DB-mar-2014 | Labores Administrativas 03-feb al 28-fob-2014
SGARYCP _ Secretaria General
26 00340-2014-GRA-GRAD- Of-abr-2014 Labores Administrativas 03-mar al A0-abr-2014
SGABYCP Seecretaria General
00442-2014-GRA-GRAD- 02-may-2014 | Labores Administrativas O2-may al 30-jun-2014
A SGARYCP Sesratarin Genaral
z f,') 00513-2014-GRA-GRAD- 31-jul-2014 Lag:;r;i;:?_minia'lratiuas O1-jul al 3k-sei-2014
g SGABYCP ia General
o CLES SN 29-mav-2014 | Laboras Administrativas O1-oct al 31-dic-2014
| Secretara General
FUENTE: Copla Fetostatica Simple de los Contratos de Locacidn de Serviclas, proporcionadas por

3 recurrente

requlares.

{-e)

Articulo 3.- Para efectos de la Ley, entiéndase por servidor publice al ciudadano
en ejercicio gque presta servicio en entidades de la Administracion Pdblica con
nombramients ¢ contrato de autoridad competente, con las formalidades de Ley,
en jornada legal y sujetc a retribucién remunerativa permanente en pericdos

Que, como se puede observar, segln el cuadro elaborado para mejor

compransion, la recurrente presto servicios para el Gobierno Regional de Ancash,

desde el 01 de enero del 2010 hasta el 04 de setiembre de| 2010, en_la Unidad dn_a

Servicios Mecanicos v desde el 06 de setiembre del 2010 hasta el 31 de diciembre del |

214, en la Oficing de Secretaria Genearal, bajo la modalidad de Locacion de Servicios,
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suscribiendo contratos mensuales, bimensuales o trimestral, skservandose gue en una
de sus clausula, sefiala;"Por su naturaleza civil el presente contrato no implica relacién
laboral alguna con el GOMITENTE (Goblerno Regional de Ancash), no encontrandose EL
LOCADOR {recurrente bajo la dependencia, subordinacién de EL COMITENTE, por lo que'
& celebracién no genera ninguno de los Beneficios previstos en la Legislacion Laboral,

correspondia el contrato de Locacion de Servicios, en ese sentido, la recurrente

conociendo los términos del contrato prestd servicios para la entidad bajo modalidad

Que, como se puede apreciar de la norma precitada y de los contratos de
ocacion de Servicios gue obran en el expedients, la recurrente no tiene la condicién
He servidor publico como argumenta en su peticion; sine por el contrario tiene la
condicitn de Locador, sujeto a lo establecido en el articulo 1764° del Codigo Civil, bajo
2| siguisnts texto:

Articulo 1764°.- Por la Locacion de Servicios el Locador se obliga, sin estar
subordinade al comitente, a prestarle sus servicios por clerto tiempo o para un
trabajo determinado, a camblo de una retribucidn.

Que, por ello, es preciso mencianar que la recurrente sefiala que su contrato se
ha desnaturalizado, en el sentido, que aun cuande afirma haber suscrito coniratos de
locacion de servicios, ella ha desarrollade labores concemientes a un contrato de
trabajo; sin embargo es preciso senalar que los elementes de los contratos de trabajo
sor;. Subordinacién por parte del servidera hacia su empleador, percibir una
remuneracian por el trabajo prestado v realizar labores de cardcter permanente en la
entidad, los mismao gue deben ser concurrantas; sin embargo coma se puede observar
de los antecedentes, la recurrente no cumple con los elementos que exige la norma,
para considerar su prestacion de servicios como una desnaturalizacion de su contrato;
por cuanto la recurrente ingresd a laborar al Gobierno Regional de Ancash, bajo la
modalidad de Locacién de Servicios, dentro de los alcances del articulo 1764° del
Cadigo Civil, realizando labores que no fueron de caracter permanente, ya gue como
s& puede observar del cuadro descrito lineas arriba, desde la fecha en que presto
servicios de Locacién para la entidad, es decir desde el 01 de enero del 2010 hasta el

. e s
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31 de diciembre del 2014, se suscribieron varios contratos de locacion de servicios,
existiendo intervalos de dias en las que el administrado no prestd servicios en la

entidad. Asimismo, por dicha prestacién de servicio, la recurrente percibid una

Eanis, refribucién, mas no una remuneracion conforme consta en los contratos de Locacion

‘“'e Servicios; desprendiéndose con ello, que al no haber realizade las labores de
-_f:':earécter permanente, ne sé encontraria dentro de los alcances de un contrato de

trabajo como pretende la recurrente.

Que, no obstante lo antes expuesic, es preciso sefalar que la Clausula

contrata comprandera del primero (1) de Octubre al treinta y uno (31) de diciembre del
2014, vencimiento de contrato que fue completamente de conocimiento de la

Que, es mas, a solicitud nuestra la Sub Gerencia de Recursos Humanos de |a
entidad, a través del Oficic N® 0276-2015-REGION ANCASH-GRADISGRH-APT, de
fecha 17 de Febrero del 2015, informa que revisade lo legajos personales, determind
gue la recurrente Solia Maruja Ramaos Jara, no ha tenido vincule labaral con la entidad
- Gobierno Regional de Ancash: ratificande con ello, los hechos expuestos lineas
arriba, esto es que la relacidn de la recurrente con la entidad, era de caracter civil,
sujete a las condiciones que sefiala &l Cédigo Civil para el efecto.

Que, de otro lado, respecto a lo establecido en la Ley N° 24041 en la que la recurrente
ampara su peticion vy por ello solicita Reposicidbn a su puesto de trabajo, cabe
mencionar que la Ley N° 24041 establece “Los servidores plblicos contratados
para labores de naturaleza permanente, que tenga mas de un afio ininterrumpido
de servicios, no puesden ser cesados no destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°® 276 y con sujecién al
procedimiento establecido en él, sin perjuicic de los supuesto en el articulo 15
de la misma Ley"; es un instrumento legal a través del cual se dispuso que los
servidores publicos contratados para labores de naturalera permanente que tengan
mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino
por las causas previstas en el Capitulo W del Decreto Legislative N 278 y con sujecidn
al pracedimiento establecido en &l, fijandose en esos casos gue las personas bajo la
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maodalidad de Contratos pro Locacién de Servicios, no estarian comprendidas en |os
beneficios de dicha Ley; dicho de ofro modo, |la recurrente por la modalidad en la qus
ha venide prestando servicios a la entidad, no se enconftraria dentro de los alcances
de la Ley en mencian,

ue, es mas la norma precitada, tiene como condicion que las labores
realizadas sean en forma ininterrumpida, presupussto que tampoco se cumple en el
presente caso, por cuanto del cuadro detallado lineas arriba s& observa gque la
recurrente ha prestado servicios 3 la entidad baje la modalidad de Locacion de
Servicios desde enero del afio 2010 hasta 2l 31 de Diciembre del 2014, precisando
gue el dltimo contrato tiene como fecha de vencimiento el 31 de diciembre del 2014;
resaltando que algunos contratos se han iniciado los dias 02, 03, 05, 08 y 08 de cada
mes; desprendiéndose con ello, que al no haber realizado las labores de caracter

"'%ermanente, la recurrents no se encontraria dentro de los alcances de la Ley N°
o TR
k124041

e Que, por su parte, la Ley N° 30281 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2015, precisa en su articulo 8:

Articulo 8. Medldas en materia de personal

8.1 Prohibese el ingreso de personal en el sector plblico por servicios
personales y ¢l nombramiento, =alvo en los supuestos siguientes:

foer)

d} La contratacldn para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del
personal, o para la suplencia temporal de los servidores del sactor
plblico, en tanto se implemente la Ley 20057, Ley del Servicio Civil, en
los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del
personal, este comprends al cese que se hubiese producide a partir
del afo 2013, debiéndose tomar en cuenta gue el ingrese a la
administracidn _publica se efsctlia necesariamente por concurse
piblico de mértos v sujete a los documentos de gestidn respectivos.
En el caso del ascense o promocion del persconal las entidades
deberan tener eh cuenta, previamente a la realizacién de dicha accion
de persconal, o establecldo en el Iiteral b) de la tercera disposicion
transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la
labor para la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos
guedan resueltos automdticamenta.

Que, en ese orden de ideas, de lo antes mencionado se desprende que en efecto la
recurrente no manteniendo vinculo laboral con la entidad por ger su relacién una de

caracter civil, en consecuencia tampoco l2 asiste los demas derechos que exige en
e e s e e A AT e T .
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vitud de ello, como pago de Compensacian por Tiempo de Servicios, pago de

Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, asi como el Page de Vacaciones no

Gozadas correspandiente desde 2 02 de enero del 2010 hasta la actualidad, derecho
pre v post natal: por cuanto &stos son derechos que corresponde a los servidores

i'_jetr:ua a otros regimenes lahorales.

En mérito a las argumentos expuestos, resulta pertinente desestimar en todos
sus extremos |la petician de la recurrente, dejando expedito su derecho de recurrir da
presentar los recursos administrativos que corresponda o recurric en la via

correspondiente,

Cue, estando al Informe Legal N® 323-2015-GRA/ORAJ, v en usc de las
; tribuciones otorgadas por la Ley N® 27867, modificada por la Ley N® 27902, 28013,
BS2E, 2B5G1, y 29053, v, demas normas pertinentes,

SE RESUELVE:

dejando expedito de exigir su derecho de interponer los recursos que considers

pertinente o recurra a la instancia correspondiente; por las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR dentro de plaze de Ley a la recurrente Salia

Maruja Ramos Jara, para los fines gue estime pertinente.

Registrese, Comunigquese y Archivese

WA
s
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