GOBIERNC REGIOMAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL NS S} 3 . 2015-crA/GR

Huaraz, 0 3 NOV 2015

AWVISTO:

BiF| Oficio SISGEDO N° 383705, del 24/05/2015, (Reg. A.J N° 21467, del 27/05/2015),
N /y‘ﬂEMDRANDUM Me 594-2015-GRA/ORAJ, del 01/06/2015, [Reg. A.J N° ___23?@ del

Yont o DP/06/2015), Oficio N® 0973-2015-REGION ANCASH-GRAD/SGRBE-APT, del 27/03/2015,
MEMORANDUM N® F15-2015-GRASORAJ, del 12/04/2015, Oficio N® 01011-2015-
REGICN ANCASH-GRAD/SGRH-APT, del 15/04/2015, [Reg. A JN® 2517, del 15/04/2015),
presentado por dofia NORA SOLEDAD BARRETO ASENCIOS, respecio a su solicitud de
'ecc:-r.o-:‘imien’ro de relacion laboral de naturaleza indeterminada v ofros; v demds

CONSIDERANDO:
CGlue, segun Memorandum N° 139-2015-REGION ANCASH-GGR, del 19/02/2015, el
Gerente General del Gobiernc Regional de Ancash, se dirige a la recurrente NORA
SOLEDAD BARRETO ASENCIOS, a efectos de comunicarle "que =l 28 de febrero del
presente afo culminara el periodo de vigencia de su confrato administrativo de
servicios celebrado con el Gobierne Regional de Ancash, por lo tanto en
cumplimiento al articule 1° del Decreto Supremo N® 065-2011-PCM, que modifica el
arficulo 5% del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto
Legislatve N® 1057, que establece; “. 1o entidad contratante informa al frabajador
. sobrelano proroga ala no renovacion, con una antficipacion no mener de cinco (5)
, dias habiles previos al vencimiento del contrate”, se le comunica la disposicidn de no
renomcic’m de su contrato odminis’rmﬂvo de senricias En esTe serﬂidc} deberd
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Que, mediante Contrato Administrativo de Servicios N® 013-2015-GRA-GRAD/SGRH, la
recurrente NORA SCOLEDAD BARRETO ASEMNCIOS, celebro controto administrative de
carvicios, con ai Gobierno Regional de Ancash, a partir del 01 de enero del 2015 al 28
de febrero del 2015,

Que, segun Oficio N° 0973-2015-REGION ANCASH-GRAD/SGRH-APT, del 27/03/2015, 1o
Sub Gerencia de Recurses Humanos, remite informacian respecto a la modalidad de
contrato de la administrada NORA SCLEDAD BARRETO ASENCIOS.

Que, mediante escrito de fecha 26 de Mayo del 2015, la administrada NORA
SOLEDAD BARRETO ASENCIOS, se dirige al Gobernador Regional de Ancash, a fin de
soliciar su recenacimiente de relacion laboral de naturaleza indeterminada v otros;
caorespondiendo en este estado emitir opinién;

Que, el numeral 1) del articule 206° de lo Ley N® 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General™, establece:




“Frenfe a un acfo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrafiva mediante los recursos
administrativos sefalados™ en razdn a ello, el recurrente cuestiona la resolucidon gue
presumiktlemente vulnera su derecho.

Que, la recurrente en su solicitud de reconocimiento de relocion laboral de

naturaleza indeterminada vy olres, expresa entre sus principales argumentos o

Que, ingreso a laborar al Gobierno Regional de Ancash, desde el 07 de
octubre del 2011, hasta el 13 de marzo del 2015, conforme defalla o
confinuacion:

- Desde el 07 de oclubre del afio 2011 hasta el 29 de febrero del 2012,
bajo la modalidad de confrate de locacion de servicios, en la Sub
Gerencia de Abasfecimientos.

Desde el 01 de rmarzo del ofio 2012 hasta el 30 de junio del 2013, bgjo
la maoddlidad de confrato de locacidn de servicios, en la Gerencia
Regional de Administracion.

- Desde el 25 de junic del afio 2013, al 28 de febrero dal 20135, bajo la
modalidad de contrate adminisfrative de servicios = CAS, para g
Gerencio Regional de Adminisfracidn.

De los pericdos de trabajos sefialados, mi persona ha cumplido un record

laboral para el Gobierno Regional de Ancash, de tres (03] anos, cinco [05)

meses, seis {06) dias.

Gue, debo sefalar v resaltar esfe Ulfimo contrate CAS, o la que mi

persong accedid por concurso publico de méritos, convocada por el

Gobierno Regional de Ancash, medionte convacatoria CAS N° (09-2013-

GOBIERND REGIONAL DE ANCASH, del cual resulfe ganadora, conforme

se puede apreciar del Oficio N© 009-2013-GRA/CEFSP-CAS [Anexo N°01),

de fecha 26 de junio del 2013, en meérito al cual suscribi el confrato
administrativo de servicios N° 0101-2013-GRA-GRAD/SGRH, iniciondo rmis
labores como Secrefaria de la Gerencia Regional de Administracion,

desde el 25 de junio del 2013 hasta el 13 de marzo del 2015,

Loy recurrente ha venido desempefidndose comeoe Secrefara de la

Gerencia Regional de Administracion del Gobierno Regional de Ancash,

en condicidn de frobajadora sujeta al Regimen Especial de Confrato

Adminisfrative de Servicios [en adelante CAS), desde el 25 de junic del

afic 2013, hasta el 31 de Diciembre del afio 2014, habiéndome

desempefiado en mislabores en forma ininferrumpida por mds de un (0]

afo vy medio, frabajondo de manera continua siendo considerada

trabajadora de planilla, realizandoe labores de naturaleza permanente, en
una plaza presupuvestada, cumpliendo con las obligaciones y derechos
gue se establece, de manera similar al personal nombrado, equiparables
alas funciones. desarrclladas por el Técnico Administrative Il o Secrefaria

Vode lo Gerencia de Administracion (ANEXC N® 02), conforme se

desprende del Cuadre para Asignacidn de Personal — CAP (vigente)

aprobado  mediante Ordenanza  Regional N°  (9-Z011-REGION

ANCASH/CR v del Manual de Organizacion y Funciones = MOF, {ANEXO

MW® 03], aseveracian que se cormoborg con los confratos CAS [ANEXO N®

05) que se adjuntan al presente.

Lo rerurrﬂnfﬁ en al ,DFE‘S(—"'HT(" afic szE he con.’frnuono presft:mdo m.s




sin previamente haber suscrito un contrato CAS, registrando mi ingreso v
salida del marcador elecfrénico de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos v percibiendo mi remuneracion mensual, conforme  se
desprende de las boletas de page, comespendiente a los meses de enero
v febrero del 2015 [ANEXO N° 06). sin embargo pese a haber laborado
todo el mes de enero v parte de febrerc de manera confinua, la entidad
se negd a hacer efectivo el pago del mes de enero y me condicicno
incluso el pago del mes de febrero a la previa suscripcion del confrato
administrativo de servicios N°013-2015-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 11 de
febrerc del afio 2015, caso confroria no se me pagaria, es porello, y a fin
de recibir mi pago, con fecha 20 de febrero del 2015, me vi coacloda o
firmar dicho confrate CAS, sin embargo al ne haber suscrito dicho
contrato alguno y haber continuado prestando mis servicios a favor del
Gobierno Regional de Ancash, en la plaza adquinda medionte Concurso
conforme o Ley, dicha relacién se ha desnaturalizado y se ha convertido
en una relacion laboral de naturaleza indeterminada, conforme o ha
reconhocido v esfablecido el I Pleno Jurisdiccional Supremo en matfena
laboral del afio 2014 en el tema N° 02 "Desnaturalizocion de los contratos.
Casos Especioles: Contrato Administrative de Servicios" que senala: Exisfe
invalider de los confrotos administratives de servicios, de manera
enunciativa, en los siguienfes supuestos: (...} 2.1.4. §i el frabajador inicia
sus servicios suscribiendo confrafe adminisfrative de servicios pero
continua prestando los mismaos sin suscribir nuevo contrate CAS, no existe
involicdez de los confratos adminisfrativos de  servicios suscrifos, sin
embargo. esta circunstancia no origing la proreogo automatica del
contrato CAS suscrito y se enfiende que la relacion laberal posterior fue o
es, segun seq el coso, ung naturgleza indeferminada”. En fal senlido
aplicandose este supuesto ol caso especifico, a mi persona le asiste el
derecho a continuar manteniendo el vinculo laboral como Secrefarna de
la Gerencia de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, porgue
esta acreditad que desde enero del afic 2015, la suscrifa tiene una
relacion laberal de noturaleza indeterminada, por cuanto el Contrafo
Administrative de Servicios N°® 013-2015-GRA-GRAD/SGRH [ANEXO N® 07),
se expidid fodavia con fecha 11 de febrero del afic 20135, a fin de encubrir
el hecho real de que comeo trabajadora mi vinculo laboral se habria
converfido en una naturaleza indeterminada, configurdndose asi ia
causal sefclada, por haber trabajado en el mes de enero y parte de
febrero del afo 2015, sin haber suscrito o recurrente nuevo confrato CAS,
v que si este fue suscrito con posteriondad, el dia 20 de febrero del 2015,
fue precisamente por necesidad de que se me haga efecfivo el pago
por el frabajo que habia realizado, como ya se ha precisado.

[k

Que, al haberse producido lo desnaturalizacién del confrato CAS v
haberse converfido mi relacién laboral, con la Enfidad en una naturaleza
indeterminada, le comesponde a la recurente ser repuesta
definitivamente ol cargo que esfabo desemperiandeo, a la fecha de
despido, porlo que solicifo, ordene a quien corresponda la reposicion de
manera urgente de lo recurrente al corgo que venia desempefando
como Secrefc:rro de la Gerencig Eegmnaf de Admmasfrcrcaon deJ

laboral de naoturalezo mdefermrnada e consecusnhcia,

procede mi despido después de un Procedimiento en J"'
!




impute una causa justa prevista en la Ley, por cuanto, como guiera que
el despido de focto o de hechao, se contravino Id constitucion v las Leyes,
vulnerando el articulo 139 inciso 3) de la Constifucién Politica del Estado
establece que: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...). 3. La abservancia del debido proceso y la tufela junsdiccional.” Al
respecto el Trbunal Constitucional, en mas de una oportunidad, ha
establecido que el derecho al debido procesc es aplicable no solo a
Nivel Judicial, sino también en Sede Adminisfrativa e incluso entre
particulares, y supone el cumplimiento de fodas las garantias, requisitos y
narmas de orden publico, que deben observarse en las instancias
procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrofivos y
conflictos enfre privados, a fin de que las personas estén en condiciones
de defender adecuodamente sus derechos anfe cualgquier acto que
pueda afectartos, porlo gue al no haber sido asila entidad ha vilnerado
mi derecha al debido procese en Sede Adminisfrafiva.

« Finalmente, rechazo por completo la  iresponsabiidod de  sus
funcionarios, por cuanto pese @ haber trabajado trece [13] dios en el mes
de marzo, hasta la fecha no se me ha pogado, pese a qgue me encuentic
en Estado de Gesfién con cualro (04) meses y medic de embarazo, mi
esposo viene presentande deferioros en su salud, siendo necesario una
intervencién quirdrgica v vengo afronfando el pogo de un présfamo,
sifuaciones o eventos que no los puedo sustentar ni solventar por falia de
pago v de frabajo gue me permitan cubriros.

Que, bajo ese contexto, debemoes considerar el Principlo de legalidad, como uno de
. los principios fundamentales por las que se rige el derecho adminisirativo, gue implica

v que toda autoridad administrativa debe actuar con respeto a la Constitucion, lo ley
°t v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de ccuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas; iImplicande que todo acto o procedimiento
emanado por servidores o funcionarios publicos, deberan ser acordes y esfar
enmarcados dentro de la constitucionalidad, conforme lo prescribe el numeral 1.1.

del Inciso 1 del articulo IV de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Czenearal,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrafivo
1. El procedimientc adminisfrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principics generoles
del Derecho Adminisfrativo:

1.2. Principio de leqalidad.- Las auforidades administrativas deben acfuarcon
respeto a la Constifucion, la ley v al derecho, denfro de las facultades
gue le estén alribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueron
Conrendos. '

Que, la Ley N° 29849 “Ley gue establece la eliminacién progresiva del régimen
especial del Decreto Legislafivo 1057 v otorga derechos laborales”, en su articulo 37,
establece:

Definicidn del Contrato Administrativo de Servicios:

"El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de

contratacian laboral, privativa del Estado. 5e regula per la gresenie norma, ne se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el i i

de lg actividad privada ni g olras norma requlan carreras




especiales. El Régimen Labaral Especial del Decreto Legislative 1057 tiene cardcter
transitorio™.

e Que, el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM “Decrsto Supremo que establece
Emodificaciones dl reglamento del régimen de contratacién administrativa de
prvicios”, en su articulo 5°, establece:
racion del contrato administrativo de servicios:
El contrate administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del
conirato no puede ser mayor al periodo que corresponde al ano fiscal respectivo
dentro del cual se efectia la contratacién: sin embargo, el contrato puede ser
prorrogado o renovado cuantas veces considere g entidad contratante en funcién
de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del ano fiscal y
debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la
brorroga o renovacion anterior”.

Que, la Ley N° 30281 "“Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ano Fiscal 2015”7,
&n su numeral 8.1 del articulo 8% respecto a las Medidas en materia de personal,
precisa;

_\Prohibase el ingreso de personal en el sector piblico por servicios personales y el
ombramiento,...".

Que, ia Ley N° 30281 "Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ano Fiscal 20157,
en su inciso d), del numeral 8.1, del articule 8°, sefala:

“La contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o
para la suplencia temporal de los servidores del sector piblico, en tanto se
implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En
w €l caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se
¥ hubiese producido a partir del afo 2013, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso
1 a la administracion publica se efectia necesariamente por concurso piblico de
méritos v sujeto a los documentos de gestién respectivos. ...".

Gue, el Decreto Supremao N2 005-%0-FCM “Reglamento de la Carrera Administrafiva”,
en su arficulo 28° establece: _

Del Ingreso a la Administracién Piblica vy a la Carrera Adminisirativa:

“El ingreso a la Administracién Piblica en la condicién de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza  permanente  se  efectia
obligatoriamente mediante concurse. La incorporacion a la carrera administrativa
sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual pestulo, Es nule todo acto
administrative que contravenga la presente disposicion”.

GQue, el articulo 30° del Decreto Supremo N 005-20-PCM, sefiala:

“El concurso de ingreso a la_Administracion Poblica comprende las fases de
convocatoria y seleccién de personal.

La fase de convocatoria comprende: el requerimiento de personal formulade por los
organos correspondientes, con la respectiva conformidad presupuestal, la
publicacion del aviso de convocatorig, la divulgacion de las bases del concurso, 1a
verificacion documentaria y la inscripciéon del postulante.

La fase de seleccion comprende: la cdlificacion curricular, la prueba de apfiifud y/o
conocimiento, la entrevista personal, la publicacion del cuadro de rnér a
nombramiento o contratacién correspondiente’. 3




Que, el articulo 40° de la Constifucion Politica del Estado, establece:

“La Ley requla el ingreso a la_carrera administrativa, v los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores piblicos. No estan comprendidos en dicha
carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor pUblico puede desempefnar mds de un empleo o cargo piblico
emunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente.

o estdn comprendidos en la funcién piblica los frabajadores de las empresas del
tado o de sociedades de economia mixta.

s obligatoria la publicacién periddica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepfo, perciben los altos funcionarios, y ofros servidores pUblicos que senala la
Ley, en razdén de sus cargos'’.

ahero si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable.
No estdn comprendidos en la carrera administrativa ni en forma alguna de la presente
Ley los miembros de la fuerzas armadas y fuerzas policiales, ni los trabajadores de las

empresas del estado o de sociedades de economia mixta, cualquiera sea su forma
juridica”,

ve, el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 005-90-PCM, establece:

o “Para efectos de la Ley, entiéndase por servidor piblico al ciudadano en ejercicio

que presta servicio en entidades de la administracion publica con nombramiento o
conirato de autoridad competente, con las formalidades de Ley, en jornada legal y

sujeto a retribucién remunerativa permanente en periodos regulares.

Hace carrera el servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad Iaboral
indeterminada de acuerdo a Ley™.

Gue, del estudio vy andlisis, de la solicitud de reconocimiento de relacion laboral de
noturalera permanente, v ofros, formulado por la recurrente NORA SOLEDAD
RARRETO ASENCIOS, se advierie, gue carece de amparo legal, de parte de esia
Inslancia administraliva [GRA), en virlud, gue los Confratos Administrativos de
Servicios, segun Lo Ley N° 29849, establece, gue estas, no se encuentra sujeto ala Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, ni al régimen laboral de la actividad privada
ni a ofras normas que regulan carreras administrativas especiales, siendo su régimen
de cardcier transitoria”.

Que, ahora, se debe precisar, la diferencia que existe entre los Confratos
Administrativos de Servicios con los contratos por Servicios Personales, diferenciacion,
aue rodica gue este Ullimo es de naturdleza permanente, sujetas bajo los
procedimientos del Decreto Legislativo N° 276, y DS N° 005-90-PCM. Ahora,
agtendiendo o los Confratos Administratives de Servicios, celebrados por la
administrada NORA SOLEDAD BARRETO ASENCIOS, a partir del 25 de junio del 2013,
hasta el 28 de febrero del 2015, se encueniran acreditados bajo el Decrete Legislativo
N° 1057, modificado por Ley N® 29849, lo que nos conlleva a que no se condice, con
lo prescrito por el Decreto Legislativo N° 276, v su reglamenico DS N® 005-70-PCM, ya
gue los contratos por CAS, no se encuentran sujetas a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa del Sector Pullice.




Guedands la saivedad que pueda ser prormogado o renovado, por la enfidad
contratante, en funcion a sus necesidades. Lo que implica, que esta Instancia
Adrinistrativa (GRA), debe sujetarse a sus necesidades, acorde a su competencia, v
remitirse a los ineamientos normatives que versan sobre el presente case.

&Y. de otro lado, fluye de autos, [a fojas 06), que la recurente NORA SOLEDAD
BEARRETO ASENCIOS, no cuestiono y/o impugno, al Memordndum N® 139-201 5-REGION
ANC ASH-GOR, de fecha 19/02/2015, mediante el cual se le comunico el términe de
la vigencia de su conirato, situacion gue la administrada, expresaria su conformidad
can ol contenide de diche documento, ya gue ¢l ne haber impugnadao dentro del

plazo de los quince {15), dias, esta habria permitido gue guede como acto firme,
%\ conforme lo dispone el arficulo 212° de la Ley N 27444, y por ende devendria en
Lz} inamparable de declararse invalide o ineficaz,

Que, del mismo modo, en cuanto a la solicitud de la recurrente, que se declare
invalide y/o ineficaz, su Contrato Administrative de Servicio MN° 013-2015-GRA-
GRAD/SGRH, del 11/02/2015, deviene en inamparable, en razen, segun corre a fojas
132 al 35). se logra observar, que existio la plena voluntad de la partes confratantes
[GRA v NORA SOLEDAD BARRETC ASENCIOS), de suscribir el contrato, materia de
t whuestionarmiento, las mismas fueron plasmades (rubricas) dentro del tiempo y forma
lde Ley. Trayendo ello consigo, gue se desmienta que la administrada fuera coactada

Que, en mérito a los argumentos expuestos, y a las normas legales antes invocadas,
corresponde desesiimar la solicitud de reconocimiento de relacion lakoral de
naturaleza indeterminada v otros, presentado por la recurrente NORA SOLEDAD
BARRETO ASENCIOS, en virtud a los consideraciones expuestas precedentemente.

Gue, estando a lo indicado en el Informe Legal N° 5o - 2015-GRAJORAJ, ¥ en
merito a la normatividad antes glosada, v en uso de las atibuciones conferidas por
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por la Ley N° 27902,
28013, 28924, 28941, 28948 vy 29053; v, demds normas CONExas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de reconocimiento de
relacion laboral de naturaleza indeterminada, invalidez y/o ineficacia del Contrato
administrative de  Servicio N°  013-2015-GRA-GRAD/SGRH, 11/02/2015, ¥ del
Memorandum N 139-2015-REGION ANCASH-GGR, del 19/02/2015, formulade por la
racurrente NORA SOLEDAD BARRETO ASENCIOS, en virtud a las consideraciones
expusestas precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, con la presente Resolucién a la inferesada,

conforme a las reglas contenidas en la Ley N° 27444, para los fines que estimen
pertinente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Y GOBERNADOR
GOBIERNG REGICNAL DE ANCASH
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