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GOBIERNG REGIONAL OE ANCASH

RESOLUCION EJECE_UTWA REGIONAL N*° ﬁﬁﬂﬂ_ 2015-GRA/GR
Huarcz, 7 NOV 2010

WISTO: '

d\( El SISGEDO N° 414475, del 18/08/2015, (Reg. A N° 3643, del 19/08/2015),
MEMORANDUM N 2195-2015-GRA/ORAL, del 27/08/201 5, REG. DOC. N* 419939, REG.
EXP. N° 284407, del 31/08/2015, (Req. A.J N° 3875, del 01/09/2015), presentado por
dofia YULISSA SILVIA TAIPE ESPINOIA, respecto a su solicitud de reconccimiente de
relacién laboral de naturaleza indeterminada y ofros; v demds antecedentes v,

- CONSIDERANDO:
% Que, mediante escrito de fecha 18/08/2015, la recurrente YULISSA SILVIA TAIPE
ESFINGIZA, se dinge ol Gobernado Regional de Ancash, a efectos de solicitar el
reconocimiento  de  relacién  laboral  de  natyraleza  indeterminada por
desnaturalizacién de contrato, en consecuencia incorporacion en planilla Unica de
pago y ofros [...]".

Que, segin Memorandum N® 2195-2015-GRA/ORAJ, del 27/08/2015, el drea legal
[ORAJ), requiere a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remita
un informe técnico, respecto o la pretension promavida por la recurente YULISSA
SILVIA TAIPE ESPINOLA,

Que, mediante Oficio N® 0942-2015-REGION ANCASH/GRAD-SGASA, del 31/08/2015,
la Sub Gerencia de Abastecimiento v Servicios Auxiliares, remite a esta dreg legal,
informe técnico, relacionade g la pretensién promovida por la administrada YULISSA

“a formular peticiones, Individual o colectivamente, por escrito ante la auteridad
competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por
iy, escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad {...)".

| gFique, el numeral 106.1 del Arf. 106° de lo Ley N° 27444 Ley de Procedimientos
# Adminisirative General, establecea:
“Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
Inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
gjerciendo el derecho de pelicion reconocido en el articulo 2° Inciso 20) de la
Constitucion Politlca del Estado”.

Que, el Principio, de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del Art. 1V del
Titulo Preliminar de [a Ley N° 27444, establece: "Las autoridades adminisirativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley v al derecho, denfro de las I‘ﬁ ultade
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que le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para los que les fueren conferidas”,
En este senfideo, |a actuacion de la autoridad administrativa, debe cefiirse dentro de
los mérgenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la findlidad
de chservor inexorablemente sus aleances; siendo asi, este Principio busca gue |d
Administracién Publica, respete v cumpla las normas legales al momenic de ser
aplicadas en los casos materia de competencia

Que, lo recurrente en su Solicitud de reconocimiento de relacién laboral de
naturaleza indeterminada v ofros, expresa entre sus principales argumentos o

siguiente:

Gue, su persona ingreso o laborar en el drea de tesoreria en la seccidn
de archivo, del Gobierne Regional de Ancash, desde el mes de junio del
2014, hasta el dia 03 de agosto del 2015, bajo la modalidad de contrato
de locacién de servicios, habiende acumulado un record laboral de
forma permanente & ininferrumpida en el Gobierno Regional de Ancash,
de 1 afio y un mes de frabajo, bajo subordinacion vy dependencia, con
una remuneracion mensual, redlizando trabajos de forma personal y
dentro de la institucién conforme @ las exigencias de la institucian.

Que, ld suscrita ha laborade de forma normal en cumplimiento de las
funciones asignadas v encomendadas no habiendo  lenido hasta lo
fecha ningn tipo de sancidén ni proceso administrative disciplinario.

Que, desde que inicie mi relacion laberal en el mes de junic del 2014, mi
persona emitid recibo por honorarios mensualmente, asimismo cumpll
con redlizar el informe mensual de actividades diigido a mi jefe
inmediato, consecuentemente para efecics de pago y remuneracion
mensucl en la Entidad se generd los documentos como son contratos de
locacidn de servicio, ordenes de servicio, acta de conformidad v oiros
documentos con las que pruebo vy acredifo el vincule laboral.

Que, durante mi relacian labaral la recurrente ha curmplido con redlizar
un frabaje de naturgleza permanente vy continua cumpliendo las
obligaciones v derechos gue se establece de manera similar al persenal
nombrado equiparables a las funciones que mi persona desarrolio a favor
del Gobierno Regional de Ancosh. consecuentemente dicha relacion
contractual se ha desnafuralizade y se ha convertido en una relacidn
laboral de naturaleza indeterminada. ;

Que, por todos los documentos y antecedentes que clran a mi favor rmi
pretension debe ser amparada conforme a lo dispuesto por la Ley N°
24041, en la que prescribe Art. Los Servidores Publicos contfratados pard
labores de noturaleza permanente gue tenga mas de un ano
ininterrurnpide de servicios no pueden ser cesados ni destituidos sine por
causales previstas en el capitulo V del Decreto Legislative N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en el. Toda vez que a la fecha
cumplo con haber acumulkadoe mas de un afio de trabajo ininterrurnpico
y confinuo para el Gobiemno Regional de Ancash y cumpliendo fodas las
prerrogativas del principio de primicia de la realidad. oA

Que, asimismo es necesario fener en cuenta gue a mi persona se 'le



asignaba funcioned como pearsonal nombrade bajo el régimen del DL N®
276 v su reglamento conforme lo puedo acreditar con los documentos
que adjunto ol presente para mavar asidere legal en tal sentido queda
demostrade gue mi persena ha cumplido labores en similitug con un
personal nombrada inherentes o mi cargo desempenodo.

Que, el dia 03 de agosto del 2015 se me impide el ingrese a seguir
laborando en un claro acto arbitrario, ilegal, injustificado y discriminatorio
sin darme una justificacidn ni haberme comunicado tante verbal ni escrita
con un documento motivadeo sobre el termino de mi relacion laboral,
rnetive por el cual me causs sorpresa guedandome sorprendida ya que
los funcicnarios v responsables de la Gerencia de Administracidn en
coordinacion con la Sub Gerencia de Recursos Humanos, el dia dejoban
ingresar a ofros companeros de traboje que se encontraban bajo la
misma condicidn siendo reincorporades v gue salo unos cuantos no
podiamos ingresar al puesto de frabajo en lo Sede Administrativa del
Gobierno Regional de Ancash, razén por la cual procedi a constituirme a
la Comisaria PNP de Monterrey el dia 03 de agosto del 2015, a fin que se
efectué la constatacidn policial en la que se establezca que aguel dia
ne se me permitic el ingreso a trabaojar, sin rozon o motive alguno
verificindose que en la Enfidad no existio ningun documento que
justifigue el termino de mi relacion loboral tal como consta en la copia
ceartificada de la denuncia.

Gue, el Art, 22° de lg Constfifucion Politica del Perd, establece: Que, el
frabajo es un deber v un derecho, es base del bienestar social y medio
de realizacion de una persona, asi fambién el arficule 27° de nuestro
Carta Maogna sefdla: Que, o Ley oforga o Trabagjador, adecuado
proteccidn contra el despide arbitrario, en fal sentido conforme el acta
de constatacion pelicial mi persona ha sufride un despido incausado yo
que no se me ha permitido hacer use de mi derecho a lo defensa
mediante un debido proceso administrativo que la Entidad estd obligada
a hacer, recortdndome el derecho a la defersa v ka contradiccion
mdxime si se liene en cuenta gue lg suscrita ya fiene una relacion laboral
a plazo indeterminado con la Enfidad, por lo gue la decision de dar por
concluida mi vinculo laboral reviste vicios que acamean su nulidad de
plenc derecho debido a que la decision de la Entidad, ha sido emitido
en contravencidn al i) principio de legalidad, i} principio del debido
proceso v i) derechos |laborales protegidos constitucionalmente, en
consecuencia unicamente procedia mi despido a fravés de un
procedimiento en el cual se me impute una causda justa prevista enla Ley.

Que, el Art, 13%° inciso 3° de la Constitucion Politica del Pend, establece:
Que, son principics y funcion jurisdiccional (...} la observancia del debido
proceso v la tutela jurisdiccional, al respecto el Tribunal Constitucional, en
reiteradas oportunidades ha establecido gue el derecho al debido
proceso &s aplicable no solo a nivel judicial sing también sn Sede
Adminisirativa e inciuso entre particulares v supone el cumplimiento de
todas las garanfias requisitos v normas de orden publico que deben
cbservarse en |as instancias procesadles de todos los procedimientos
incluidos los administrativas y conflictos entre privados a fin de gue-las
personas estén en condiciones de defender adecuadomeénte sus
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derechos ante cualguier acto que pueda afectarlos.

+ Que, asimismo invoco el principio de imenunciabilidad de derechos
laborales, el mismo que se sncuentra consagrade en el inciso 2] del
arficulo 26° de nuestra Carta Magna que dispone: Que, en relacion
laboral se respetan los siguientes principics [...) 2. Cardcter irenunciable
de los derechos reconocides peor la Constitucion v la Ley. Ello sypone la
imposibiidad de que los frabajadores renuncien por propia decision o los
derechas laboradles que g Constitucidon v 1o Ley reconocen, es por ello
que habiéndose acreditado en auics que la relacion laboral de la
recurrente se ha desnaturalizade a una relacién laboral de cardcter
indeterminado solamente podria ser despedido por causa justa por lo
que ol no haber sido asi la Entidad ha vulnerado mi derecho al debido
proceso, en sede administrafiva, en consecuencia resulta necesario
ordenar mi confinuacion de laboras y reposicion de forma permanente
o fin de confinuar laborande como servidor con estabilidad absaluta
bajo el régimen del servidor bajo el DL N° 2746 y su reglomenta,
reconocimiento que deberd efectuarse documentadamente v disponer
la inclusiér en la planila Unica de pagos consecuentemente dichd
decisién serd dispuesto mediante resolucion motivada emifido por la
autoridad competente del Gobiernc Regional, con todas los
formalidades que la Ley franguea.

«  Que, finalmente la recurrente rechaza, contradice y no se encuentra de
acuerde con la iresponsabilidad de los autoridades  que dispusieron &l
termino de mi relacion laboral toda vez que el despido ha afeciade mi
entorno farmiliar, persenal y econémico, ya que el derecho laboral es de
naturaleza tuitiva a efectos de gque con mi trabajo pusdo cubrr mis
necesidades bdsicas y de las personas gue dependen de mi, en tal
sentido habiéndose acreditado mis pretensiones resulta necesario
atender mi pretensién por ser de justicia y estar amparada por Ley.

. Que, los articulos 17447, 1765°, 17464, 1747°, 1768°, 176%°, v 1770°, de nuestre Codigo
5 Civil, establece lo siguients:

- LOCACION DE SERVICIOS:

Definicldn:

“Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente,

a prestarle sus servicios por cierfo tiempe o para un frabajo determinado, o cambio
de una refribucién”.

-

s

SERVICIOS QRJETO DEL CONTRATO:
“Pueden ser materia de contrato toda clase de servicios maieriales e intelectuales”.

C.ﬁR&,’g!ER PERSOMNAL DEL SERVICIO:
"El locador debe prestar personalmente el servicio, pere puede valerse, bajo su
propia direccién vy responsabilidad, de auxiliares vy sustitutos sila colaboracian de otres

estd permitida por el confrate o por los usos y no es incompatible con la naturaleza
de la prestacion”.




DETERMINACION DE LA HETRIBU¢IGN:

“Si no se hubiera establecido la retribucidn del locador vy no puede determinarse
sequn las tarifas profesionales o las usos, serd fijoda en relacion a la cdlidad, entidad
v derds circunstancias de los servicios prestadaos”,

(.-

Que, la Ley N° 30281 “Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afo Fiscal 20157,
en su numeral 8.1 del articule 8°, respecto a las Medidas en matetia de personal,
precisa:

“Prohibase el ingreso de personal en el sector piblico por servicios personales y el
nombramiento,...”.

Gue, la Ley N° 30281 “Ley de Presupuesto del Sector POblico para el afio Fiscal 201357,
en su inciso d), del numerd 8.1, del articulo 87, sefala:
N “La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o
cpara la suplencia temporal de los servidores del sector publico, en fanio se
jmp!emenie la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos gque corresponda. En
. "el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se
C hublese producide a partir del afio 2013, debiéndose tamar en cuenta gue el ingreso
a_la administracion piblica se efectia necesariomente por concurso publico de
méritos y suleto g los documentos de gestion respectives. ...".

= 2h su arficulo 28°, establece:

/ Ele] Ingreso a la Administracién Poblica v a la Carrera Adminisirativa:

 “El ingreso a la Administracién Plblica en la condicién de servidor de camera o de
servidor confratade para labores de naturaleza permanente  se  efectio
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la carrera administrativa
sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es_nulo todo acto
dministrative gue contravenga la presente dispesicion”.

ue, el articule 30° del Decreto Supremo N* 005-70- PCM sefiala;

|_concurso_de ingrese a la Administraclén lica comprende las fases de
convocatoria vy seleccién de personal.

La fase de convocatoria comprende: el requerimiento de personal formulade por los
drganos correspondientes, con la respecfiva conformidad presupuestal, la
publicacién del aviso de convocatoria, la divulgacién de las bases del concurse, la
verificacién documentaria y la inscripcion del postulante.,

hehla fase de seleccion comprende: la cdlificacion curricular, la prueba de apfitud y/o
siconocimiento, la entrevista personal, la publicacién del cuadro de meritos y el
- nombramiento o contratacién correspondiente”.

Glue, el articulo 40° de la Constitucién Politica del Estado, establece:

“La Ley requla el ingreso o lg carrera administrativa, y los derechos, deberes

responsabilldades de los servidores piblicos. No estan comprendidos en dicha

carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningin

funcionario o servidor piblico puede desempefiar mas de un empleo o cargo plblico

remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente.

No estdn comprendidos en la funcion piblica los trabdjadores de las empresns del

Estado o de sociedades de economia mixta. o
/]
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Es obligatoria la publicacién periédica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores piblicos que sefala la
Ley, en razén de sus cargos”.

Gue, el arficulo 2° del Decreto Legislafive N® 276, expresa:

“No estdn comprendidos en la carrera administrativa los servidores piblicos
contratados ni los funcionarios que desempefan cargos politicos o de conflanza,
pero sl en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable.

Mo estdin comprendidos en la camrera administrativa ni en forma alguna de la presente
Ley los miembros de la fuerzas armadas y fuerzas policiales, nilos trabajadores de las
empresas del estado o de sociedades de economia mixta, cualquiera sea su forma
juridica”.

Gue, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece:

'pPara efectos de la Ley, entiéndase por servidor publico al ciudadano en ejercicio
gue presta servicic en entidades de |la administracién piblica con nombramiento o
™, contrato de autoridad competente, con las formalidades de Ley, en jornada legal y
72\ sujeto a retribucién remunerativa permanente en periodos regulares.

*| Hace carrera el servider nombrado v por tanto tiene derecho a estabilidad laboral
indeterminada de gcuerdo a Ley".

Giue, del estudio v andlisis, de la salicitud de reconocimiento de relacidn laboral de
noturdleza permanente, v ofros, formulado por la recurrente YULISSA SILYIA TAIPE
ESPINOIA, se advierte, que carece de amparo legal, de parte de esta Instancia
dministrativa [GRA), en virtud, que los Contratos de Locacion de Servicios, al tener
ondicién de cardcter civil, el Lecader [recurente), no estuvo subordinado dl
omitente [GRA), habiendo prestado sus servicios, por cierto fiempo, en forma
determinada para frabagjos especifices, situacidon que se condice, que no se
encuentra sujete ala Ley de Bases de lo Carrera Adminisirativa (DL N° 276, DS N7 003-

90-PCM), por lo que se colige gue su prestacion de servicios, fue de cardcier
transiterio.

Que, ahard, se debe precisar, la diferencia que existe entre los Contratos de Locacion
de Servicios [Art. 1764° Cadige Civil], con los contrates por Servicios Personales,
diferenciccion, que radica que este Ulfimo es de naturaleza permanente, sujetas bdjo
los procedimientos del Decrsto Legislativo N° 274, y DS N° 005-30-FCM. Ahorg,
atendiendo alos Contratos de Locacidon de senvicios, celebrados por la administracad
T YULISSA SILVIA TAIPE ESPINOIA, la Sub Gerencia de Abastecimiento vy Servicios
oo Audliores, mediante  Oficio N° 0942-2015-REGION  ANCASH/GRAD-3GASA,  del
| 512131/08/2015, sefcla lo siguiente: “[...} Efectivamente un confrato de locacion de
N TS servicios es de cardcter civil, por medio del cudl un profesional y/o trabojodor
independiente (locador) se compromete, sin estar subordinado a prestar sus servicios
a la empresa o ente juridico [comitente}, para un trabgjo determinado per cierto
tiempo, en contraprestacion de recibir una retribucion de cardcter pecunicrio (...
41 ..) Que, de la verificacion de las coplas de los confrates de locacion de servicios
presentados por la recurrente YULISSA SILVIA TAIPE ESPINGIA, referente a los contratos
de junio del 2014 a junio del 2015, de locacion de servicio, se ha verificado que son
las mismos que obran en &l acervo documentario del drea de confrataciones (.17
Por ello, los contratos de Locacion de Servicios, suscrito por la Entidad [GRA] v |G
recurente YULISSA SILVIA TAIPE ESPINGIA, perfeneciente al afios 2014 v 2015, fueron
de naturdleza civil, conforme se corroborg, de la cldusulas de los confratos que corren
a fojos =01, &0,y 119, :
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Que, en mérito o los c:rgumen’ros expues’ros y @ las normas legales -::mes inuomdﬂs

ferito a la normatividad antes glosada, v en uso de las alribuciones conferidas por
la Ley Crgdnica de Gobiernos Regionales N° 27867, modificada por la Ley N® 27702,
28013, 28924, 289461, 28948 y 29053; v, demds normas conexas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, |la solicitud promovida por la
recurrente YULISSA SILVIA TAIPE ESPINOZA, sobre: 1) reconocimiento de relacidn
laboral de naturdleza indeterminada, 2) reposicidn de forma definitiva, 3) Pago de
beneficios Laborales, en virtud a las consideracionas expusstas precedentemeante.
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Waldz Rios Salcedo
FEOBERNADOR
GOBIERNO HEWLDEMM

anr 2015




