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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° Y9 .2024 - GRA/GR

Huaraz, 0 2 FEB, 2024
VISTO:

El Memorandum N° 793-2022-GRA/SG, de fecha 13 de mayo de 2022; Informe
N°® 367-2023-GRA-SGRH/ST-PAD, de fecha 10 de agosto de 2023; Memorandum N°
542-2023-GRA-GRAD/SGRH, de fecha 23 de agosto de 2023; Informe N° 009-2024-
GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD(S), de fecha 05 de enero de 2024, y demas antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificada por Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, consagra que los Goblernos Regionales son
personas juridicas de derecho pubtlico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el Régimen del
Serviclo Civil con la finalidad que [as entidades puiblicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente serviclos de calidad a la cludadania, asi
como para promover el desarrollo de las personas qus lo integran;

Que, las disposiciones sobre el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como su Reglamento
General, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima
Disposicion Complementaria Transitorla del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' aprobada con
Resolucién de Presldencla Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modiflcatorias,
desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, nuestra legislacion vigente prevé la posibilidad de que la Administracién
Publica pueda enmendar sus errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa,
lo que supone una garantla tanto para la propla Administracion como para los
administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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mecanismos que permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea

de oficlo o a pedido de los administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone

de manifiesto esta potestad: la rectificacion de errores materlales, la nulidad y la
== revocacion;

iy Digliad
ﬁ%@mw Que, el Principlo de Legalldad previsto en el numeral 1.1. del Inciso 1) del Art. [V
o asaome. 06l Titule Preliminar del TUO de la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, establece que "Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constltuclén, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuldas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”; en este senfido, la actuacién de la Autoridad
Administrativa debe cefilrse dentro de los mérgenes que establece nuestra normatividad
nacional vigente, con la finalidad de observar sus alcances; por lo que este principlo
busca que la Administraclén Piblica respete y cumpla las notmas legales al momento

de ser aplicadas en los casos materla de competencia,;

Que, en tal sentido, la posibilidad de que la Administracién pueda declarar la
nulidad de oficio de sus proplos actos administrativos cuando padezcan de viclos de
nulidad y agravien el interés publico, constituye una de las atribuciones mas Importantes
conferidas a la Administracién en nuestro ordenamlento Juridico. La citada potestad se
encuentra consagrada por el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), ubicado en el
Titulo dedicado a regular la revisién de los actos en sede administrativa, que se puede
promover ya sea de oficio, por declslon de la propia Administracién, o mediante recursos
administrativos interpuestos por los que se consideran perjudicados para Impugnar una
decisién administrativa;

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo,
debemos sefialar que esta implica dsjar sin efecto un acto adminlistrativo en salvaguarda
del interés publico cuando se ha constatado que adolece de vicios por ser contrario al
ordenamiento juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracién Piblica puede
eliminar sus actos viclados en la via administrativa, aun Invocando sus propias
deficiencias, se le denomina potestad de Invalldaclén, y esta orientado al control de las
actuaciones de la Administracién en beneficlo del interés colectivo;

Que, la nulldad de oficlo es una via para la restituclén de la legalidad y/o
constitucionalidad afectada por un acto administrativo viciado, que constituye un
auténtico poder — deber otorgado a la Administracion, que esta obligada a adecuar sus
actos al ordenamiento juridico, especialmente a la Constitucion;

Que, en ese sentido, no cabe duda que la potestad contemplada por el artlculo
213° del TUO de la LPAG, es siempre una actuaclén de oficlo, en el sentido de que se
inlcla slempre a Iniclativa de la propla Administracién, que no reconoce al denunclante
la calidad de Intsresado. La entidad administrativa autora del acto puede descubrir por
si misma en aiguno de sus actos de la existencia de alguna de las causales de invalidez;

Que, uno de los requisitos que debe cumplirse, es que la nulidad de oficio sélo
procede respecto de actos que padecen viclos de nulidad de pleno derecho, por las
causales contempladas en el articulo 10° del TUO de la LPAG. No cabe declarar la
nulldad de oficio de los actos que padecen de vicios no trascendentes o leves, porque
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en tales casos la Administracion debe proceder de oficlo a su subsanacion, en aplicacion
de las reglas de conhservacion establecidas por el articulo 14° de TUO de la LPAG. La
s potestad de la Administracion de invalidar de oficio sus actos, sélo puede actuarse
e cuando medien razones de estricta legalidad que la obliguen al control de sus propias

wido digitaimenta por

Sesmorad " actuaclones, para depurar o Invalidar aquellas que resulten aquejadas de graves viclos

R IR de invalidez absoluta y radical, confrarios al ordenamiento juridico;

Que, asimismo, conforme al numeral 1 del artfculo 213° del TUO de la LPAG, no
basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén
afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas,
deben agraviar el Interés puiblico, lo que trasclende el estricto 4mbito de los Intereses de
los particulares destinatarios del acto viciado, porque se exige que, para ejercer la
potestad de declarar la nulidad de oficio de sus propios actos la Administracion
determine, previa evaluacién, el perjuiclo para los intereses publicos que le compete
tutelar o realizar;

Que, el numeral 2 del Articulo 11° del del TUO de la LPAG, establece que la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por la autoridad superior de quien dicto el
acto. Asi mismo, segun lo estipula el humeral 12.1 del Articulo 12° del mencionado
Decreto Supremo, la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la
fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operara a futuro.

Que, en el caso concreto, conforme al numeral 1 del articulo 3° del TUO de la
LPAG, establece:

» Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
Ser emitido por el 6érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

» Artlculo 10.- Causales de nulidad: Son vicios del acto administrativo, que causan

sy nulidad de pleno derecho, los siguientes:

El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiare
ol articulo 14.

Que, al respecto, SERVIR se ha pronunciado sobre [a nulidad de oficio de actos
adminlstrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el
marco de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Clvil, emitida mediante Resolucién de Sala
Plena N.° 002-2019-SERVIR/TSC, que considera que las directrices contenidas en los
numerales 13, 28 y 29 del presente Acuerdo Plenario ameritan ser declaradas como
precedente de observancia obligatoria para determinar quién debe declarar la nulidad
de oficio de un acto adminisfrativo emitido dentro de un procedimiento administrativo
disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057 — Ley del Serviclo Civil, slendo las
siguientes:

» Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario no es acto de administracion intema,
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sino un acto administrativo de framite; en razén de lo cual, se encuentra sujefo
a las formalfdades que prevea la Ley tanto para su emisién como para su revisién
de oficio por parte de la administracion.

» Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de autonomla para desempefiar cabalmente
sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la estructura
Jerérquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus
superiores inmediatos, de tenerios. Asl, de una interpretacion sistemaética de las
normas antes sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario sl estan sujetas a subordinacién jerérquica, la misma
que se fijja bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en los instrumentos
de gestibn de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacién y
Funciones, el Manual de Organizacién y Funciones, entre otros).

» Por esta razén, cuando en el trémite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerérquico de la
autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad. Este superior jerdrquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestién de cada entidad.
S la autoridad que emitidé el acto viciado no estd sometida a subordinacion
Jferérquica, podréa declarar la nulidad de sus propios actos (Por ejemplo: un
ministro, un presidente regional o un alcalde). (...)".

Que, luego de revisado el Acto resolutivo pasible de Nulidad contenido en la
Resolucién Gerenclal General Regional N° 113-2022-GRA/GGR de fecha 12 de mayo
de 2022, emitido por el entonces Gerente General Regional del Goblemo Regional de
Ancash, que resolvid: ARTICULO PRIMERO.- Declarar de Oficio la Prescripcién de la
Accién Administrativa para Iniclar Procedimlento Administrativo Disclplinario, respecto a
la presunta responsabilidad por inaccidon administrativa vinculados al deslinde de
responsabllidad def Caso N° 148-2022-GRA/ST-PAD, precisamente sobre la presunta
responsabllidad recaida en contra del ex Director Ejecutivo de la Red de Salud de
Conchucos Norte, Daniel Fernando Gonzales Alegre; se verifica el defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos y/o elementos de valldez, en tanto que, no concune el
requisito y/o elemento — COMPETENCIA, establecido en el numeral 1 del articulo 3° et
TUO de la Ley N° 27444,

Que, el numeral 10.2 del articulo 10° el TUO de la LPAG, establece que son
causales de nulidad de pleno derecho; “El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez {...)":

Que, en ese sentldo, corresponde Iindicar que, el vicio de Nulidad contenlido en la
Resolucién Gerenclal General Regional N° 113-2022-GRA/GGR, de fecha 12 de mayo
de 2022, se configura por haber sido emitido por autoridad que no tenla competencla
para avocarse al conocimiento de la falta incurrida por el entonces Director Ejecutivo de
la Red de Salud de Conchucos Norte de la Direccién Reglonal de Salud del Goblerno
Reglonal de Ancash — M.C. Daniel Fernando Gonzales Alegre; toda vez que la Red de
Salud de Conchucos Norte, constituye una Entidad tipo B, dependients jerarquicamente
de la Direcclén Regional de Salud de Ancash;
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Que, de conformidad con lo analizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil

(SERVIR), a través del Informe Técnico N° 1373-2017-SERVIR/GPGSCE, en la cual se

e absuelve la consulta referente a ¢ Cual es la Secretaria Técnica de Procedimientos
wtosgumenne . @dministrativos disciplinarios que tiene competencia para Iinvestigar las denuncias
i&‘."ﬁ?ﬂf::w contra los directores o titulares responsables de las Direcclones Reglonales de Salud o

wemannnsose  (Ggrenclas Regionales de Salud (entidad Tipo B)?, siendo que se ha establecido en el
numeral 3.3 de la secclén de conclusiones, lo siguiente:

=)

» Si el presunto infractor es el Director de un Hospital Regional o de una Red de
Salud perieneciente a una determinada DIRESA o GERESA, la Secretarla
Técnica competente para realizar la investigacion preliminar y apoyar a las
autoridades del PAD sera la de la DIRESA o GERESA a la cual se encuentre
adscrito dicho Hospital o Red de Salud.

Que, por lo antes esgrimido, se deduce que el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario contenido en la Resolucién Gerenclal General Regional N°
113-2022-GRA/GGR, de fecha 12 de mayo de 2022, debld de ser evaluado por la
Secretaria Técnica del PAD de la DIRESA — ANCASH, por ser la competente para
precalificar la falta presuntamente comedita por un Director de una Red de Salud, vy
seguidamente dar iniclo al procedimiento administrativo disciplinario con la.pattlcipacion
de las autoridades PAD, que forman parte de la DIRESA;

Que, por otro lado, s oportuno mencionar que el numeral 11.2 de! articulo 11 del
TUO de la LPAG, establece que: “(...) fa nulidad de oficio seré conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dict el acto. Si se trata de un acto dictado por una
autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad”;

Que, consecuentemente el numeral 12.1 del articulo 12° del TUO de la LPAG,
establece que “Efecto de la declaracion de nulidad”, "La declaracién de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena
fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”,

Que, conforme a esta norma, declarada la nulidad del acto administrativo, ésta se
retrotrae a la fecha de emisién del acto; en el caso, de la declaraclén de nulidad del
procedimiento adminlistrativo, ésta se retrotraera al momento en que se genera el vicio,
verbl gratia, declarado fundado el recurse de apelacién en contra de una resolucion
administrativa, es posible que se disponga que se retrotraliga la declaracién de nulidad
al momento de volver a notificar ia resolucion de apertura del procedimiento
sanclonador;

Que, sobre este particular, el Profesor Carlos Rodriguez Manrique sefialo “que
debemos lener presente que, si bien el acto invalidatorio de oficio agota la via
administrativa, ello no enerva los efectos refroactivos de la nulidad; corraspondera
reponer el procedimiento al momento en que ocurrié el vicio para que se emita un nuevo
pronunciamiento conforme a derecho”,

Que, estando a las consideraclones expuestas, y en observancia de lo dispuesto
por el inciso 213.2 del articulo 213° del del TUO de la LPAG y la Ley N° 27867, Ley
Orgédnica de Goblernos Regionales y sus modificatorias;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion
Gerenclal Regional N° 113-2022-GRA/GGR, de fecha 12 de mayo de 2022, emitida por
la Gerencla General Reglonal del Goblemo Reglonal de Ancash; por no cumplir con el
requisito de validez de competencia y encontrase inmerso en la causal de nulidad
establecida en el numeral 2 del Art. 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, al carecer de uno de sus requisitos de valldez,
como es la COMPETENCIA, establecida en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la

Ley 27444,

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo
disciplinario al momento previo a ia emision de la Resolucién Gerencial Reglonal N°
113-2022-GRA/GGR, para que se contintie con el tramite que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretarla General del Goblemo
Regional de Ancash, proceda a remltir los antecedentes ariginales de la presente
Resoluclén, a la Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disclplinario de la
Direcclén Regional de Salud de Ancash, para que conforme a sus competenclas
proceda con [a evaluacion correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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