GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
Ni34-2023-GRA/GR

Huaraz, IIB JUN 2023

SCATE,
e/

VISTO:

A 5’11 Expediente de contratacién N° 241-2022-GRA/CS-1, Memorandum N° 54-2023-GRA-
| GRPPAT/SGPPTO, de fecha 31 de enero de 2023; Informe N° 1402-2023-GRA/CS/AS-
z/ 252-2022-1, de fecha 0B de mayo de 2023; Memorandum 1062-2023-GRA/GRAD, de
¢ fecha 10 de mayo de 2023; informe Legal N° 235-2023-GRA/GRAJ, de fecha 19 de

mayo de 2023, y demas antecedentes;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pert,
modificada por [a Ley N° 30305, concordante con ef articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho- publico, con autonomla politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante el Memorandum N° 54-2023-GRA-GRPPAT/SGPPTO, de fecha 31
de enero de 2023, la Sub Gerencia de Presupuesto, informa sobre sobre 74

procedimientos de seleccién, los cuales no cuentan con la previsién presupuestal para
el afio 2023;

Que, con Informe N° 1402-2023-GRA/CS/AS-252-2022-1, de fecha 08 de mayo
de 2023, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, remite un informe
sobre Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°
0241-2022-GRA/CS-1, derivado del concurso publico N° 30-2022-GRA/CS-1, cuyo
objeto es la contratacién del servicio de consultorla de obra para elaboracién del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Camino Vecinal de la Ruta AN-
S65EMP. Tramo Yamayan — Minas (Rio Marafién) a nivel de trocha carrozable de
la localldad de Yamyan del Distrito de Quinuabamba, Provincla de Pomabamba,
Departamento de Ancash” con CUI 2536918;

Que, la Gerencia Regional de Administracién solicita opini6n legal en virtud de lo
indicado por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales en su Informe
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N° 1402-2023-GRA/CS/AS-252-2022-1, de fecha 08 de mayo de 2023, del cual puede

extraerse lo siguiente:

» De la revision del Expediente de Contratacion del procedimiento de
seleccién Adjudicacién Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1, derivado
del concurso publico N° 30-2022-GRA/CS-1, cuyo objeto es Ia
contratacién del servicio de consultoria de obra para elaboracién del
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Camino Vecinal de la
Ruta AN-555EMP. Tramo Yamayan — Minas (Rio Marafibn) a nivel ds
trocha carrozable de la locelidad de Yamyan del Distrito de
Quinuabamba, Provincia de Pomabamba, Departamento de Ancash” con
CUI 2536918, se advierie que dicho expediente de confratacién fue
aprobado sin contar con la certificacién y prevision presupuesial
correspondiente, hecho que tampoco fue advertidoc por el Comilté ds
Seleccibn, pese a estar facultado -para formular observaciones al
expediente de coniratacién y proceder con su devolucion al Organo de
las Contrataciones.

» Asimismo, indica qus, el procedimiento de seleccién ha sido convocado
en el dltimo trimestre del afic fiscal 2022, cuya suscripeién de contrato se
realizaria en el siguiente afio fiscal, y pese a ello no cuenta con prevision
presupuestal para el ejercicio 2023 concluyendo que los defecifos
advertidos contravienen la normativa vigente.

> Ademés, precisa que el Comité de Seleccidn al haber efectuado Ia
integracion de Bases sin verificar, si el citado procedimiento de seleccitn
cuenta con certificacion y prevision presupuestal, contraviene las normas
legales y prescinde de las normas esenciales dsl procedimiento.

> Indica que los vicios incurridos resultan trascendentes &l fratarse de falta
de prevision de recursos presupuesteles que permitan a la Entidad
coberturar la ejecucién del proyecfo, no existiendo la posibilidad de
conservar el acto viciado al estar comprometida le validez y legalidad del
mismo, y por dicha razén precisa que resulta plenamente justificable que
se disponga la nulidad de! procedimiento de seleccién y se retrotraiga
hasta el momento en que se cometié el acto viciado, a efectos de que el
mismo sea corregido.

» Precisa que los vicios advertidos vulneran los principios de
Transparencia y FPublicidad de la Ley, lo cual constituye una
contravencién a las normas jurldicas, y por ello, la causal de nulidad del
procedimiento de seleccién es la contravencién a las normas legales.

» Finalmente indica que existe responsabilidad de los miembros del Comité
de Seleccién, as/ como de funcionarios y servidores que hayan
participado en los hechos descritos, deblendo deslindarse las
responsabilidades que dieran lugar por el érea competente.

Que, siendo asl, en concreto, se tiene que la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales solicita la nulidad de oficio, al no poderse conservar los actos por
ser trascendentes, en el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 0241-
2022-GRA/CS-1, derivado del concurso publico N° 30-2022-GRA/CS-1, cuyo objeto es
la contratacién del servicio de consultoria de obra para elaboracién del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de! Camino,¥ecinal de la Ruta AN-555EMP. Tramo
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Yamayan - Minas (Ric Marafién) a nivel de frocha carrozable de la localidad de Yamyan
del Distrito de Quinuabamba, Provincia de Pomabamba, Departamento de Ancash” con
CU| 2536918, asi como efectuarse el deslinde de responsabilidades, por haberse
contravenido a las normas legales en dos momentos importantes:
a) E! primer momento, al aprobarse el expediente de contratacion sin
contar con la certificacion presupuestal y/o previsién presupuestal.
b) El segundo momento, al convocar al procedimiento de selecclén sin
contar con la previsidn presupuestal pese a que fue convocado en el ultimo
trimestre del afio fiscal 2022 cuya suscripcién.de contrato se realizaria en el
siguiente afio fiscal.

Que, al respecto, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N°
| 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF , establece que, "Para convocar un procedimiento de selsccién, este
corresponde estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente
de contratacién aprobado , haber designado al comité de seleccién cuando corresponda,
y contar con los documentos del procedimiento de seleccién aprobados quse se publican
con fa convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento®, y por su parte, el
literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento, establece que, “El érgano
encargado ds las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacién al funcionaric competente para su aprobacién, en forma previa a la
convocaioria, de acuerdo a sus normas de organizacién interna. Para su aprobacién, el
expedients de contratacién contiene: {...); k) La certificacién de crédito presupuestario
y/o la previsién presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”;

Que, asimismo, el artlculo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 —
: ey de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF , establece que, “Es requisito para convocar un procedimiento de seleccibn, bajo
sancién de nulidad , contar con la certificacién de crédito presupuestario, de conformidad
con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, teniéndose asl, que concordantemente con dicho precepto se tiene que en el
numeral 41.5 del articulo 40° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto, establece que, “En los procedimientos de seleccién
cuya convocaioria se realice dentro del dltimo trimestre de un afio fiscal, y el
oforgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato se realice en el siguiente afio
fiscal, el responsable de la administracién del presupuesto de la unidad ejecutora y la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales,
oforga, de forma previa a la convocatoria del procedimiento de seleccién, la previsién
presupuestaria respecto a los recursos correspondientes al valor referencial o valor
estimado de dicha convocatoria . La citada previsién debe sefialar el monto de fos
recursos que se encuentren previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector”;

Que, de las normas antes citadas puede colegirse que la normatividad que regula
la Contratacién Estatal establece que para convocar a un procedimiento de selecciéon
€s un requisito indispensable contar con el expediente de contratacién aprobado, y para
efectuar dicha aprobacién el expediente de contratacion debera contener la certificacion
de crédito presupuestarioc y/o la previsién presupuestal, asimismo, al tratarse de
procesos de seleccién convocados el Gltimo trimestre de un ario fiscal y el otorgamiento
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de la buena pro y suscripcién de contrato se realice el siguiente afio fiscal, también es
indispensable, bajo sancién de nulidad contar con la prevision presupuestaria,

Que, por otro lado, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, establece que, “E/
Titular de Ia Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccién, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato (...)" y el numeral 44.1 establece que las causales de
nulidad del procedimiento de seleccién son, (...) cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan ias normas legales, contengan un imposible jurldico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etape a la que
se retrotrae el procedimiento de selaccibn (...)", y en concordancia con ello, el numeral

/ 128.2 del Reglamento establace que, “Cuando e/ Tribunal o la Entidad advierta de oficio
~ posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccién , corre traslado a las partes y

a la Entidad, segun corresponda, para que se pronuncien en un plazo méximo de cinco
(5) dias hébiles”;

Que, de la nomativa antes expuesta se puede colegir que una de las causales de
nulidad del procedimiento de seleccién consiste en la transgresion a las normas legales,
y para dictarse la misma corresponde que se corra trastado a las partes involucradas a
fin de que se pronuncien en el plazo méximo de cinco (05) dias hébiles, por lo que en
este caso particular e! otorgamiento de la Buena Pro se adjudicé al CONSORCIO
CIRCOLO CONTRATISTAS GENERALES, registréndose el consentimienio del
otorgamiento de la buena pro con fecha 04 de enero de 2023 en e! SEACE, razén por
la cual, la fecha fimite de presentacién de documentos para la suscripcion del contrato,
era indefectiblemente el 16 de enero de 2023, siendo asl que el Consorcio adjudicatarlo
habrfa perdido automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1, derivado del concurso publico N°
30-2022-GRA/CS-1, ya que este habla presentado la documentacion para el
perfeccionamiento de contrato, con fecha posterior, es decir el 17 de enero de 2023, y
que fue comunicada por la Sub Gérente de Abastecimiento y Servicios Generales dei
Gobierno Regional de Ancash con Carta N° 02-2023-GRA/GRAD-SGSSG, de fecha 18
de enero de 2023; bajo estos parametros descritos no es necesario realizar el
procedimiento de correr traslado por cuanto no existen partes que pudieran expresar
algin descargo respecto a posibles afectaciones sobre lo decidido, en consecuencia
debe procederse con ia Nulidad de Oficio sin contratiempo alguno, con el objeto de
corregir las deficiencias, errores u omisiones que la determinaron debiendo retrotraerse
hasta la etapa de convocatoria;

Que, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales en su Informe N°
1402-2023-GRA/CS/AS-252-2022-1, de fecha 08 de mayo de 2023 solicita la nulidad de
oficio, al no poderse conservar los actos por ser trascendentes, del proceso de seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1, derivado del concurso pubfico N°
30-2022-GRA/CS-1, asi como efectuarse el deslinde de responsabilidades, por haberse
contravenido a las nomas legales en dos momentos importantes:

a) El primer momento, al aprobarse el expediente de contrataclén sin
contar con la certificacion presupuestal y/o previsién presupuestal.

b) El segundc momento, al convocar al'procedimiento de seleccién sin
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contar con: la prevision presupuestal pese a que fue convocado en el
Gltimo trimestre det afio fiscal 2022 cuya suscripcién de contrato se
realizaria en el siguiente afio fiscal.

Que, efectivamente, para convocar a un procedimiento de seleccién es un
requisito indispensable contar con el expediente de contratacién aprobado, y para
efectuar dicha aprobacion el expediente de contratacién debera contener la certificacion
de crédito presupuestario y/o la previsién presupuestal, asimismo, al tratarse de
procesos de seleccién convocados el tltimo trimestre de un afio fiscal y el otorgamiento
de la buena pro y suscripcién de contrato se realice ei siguiente afio fiscal, también es
indispensable, bajo sanclén de nulidad contar con la prevision presupuestaria;

Que, en tal virtud, se tiene que, se contravino a las normas legales al haberse aprobado
el expediente de contratacion sin certificacién y/ o prevision presupuestal en un primer
momento, y posteriormente al convocar a procedimiento de seleccién en el ditimo
trimestre cuyo otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato serfa al afio fiscal
siguiente, sin contar de igual manera con prevision presupuestal, siendo por tanto las
normas transgredidas las siguientes:

» Elnumeral 41.1 del articulo 41° def Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF.

> El literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del Reglamento de la Ley N°
30225 — Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

> El articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

» El numeral 41.5 del articulo 40° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Naciona! de Presupuesto.

. Que, por lo tanto, en virtud del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, y el numeral
' 128.2 del Reglamento, corresponde declarar a nulidad de oficio de los actos del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1,
derivado del concurso publico N* 30-2022-GRA/CS-1, cuyo objeto es la Contratacion
del servicio de consultoria de obra para elaboracién del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del Camino Vecinal de la Ruta AN-555EMP, Tramo Yamayan -
Minas (Rio Marafi6n) a nivel de trocha carrozable de Ia localidad de Yamyan del
Distrito de Quinuabamba, Provincia de Pomabamba, Departamento de Ancash”,
con CUI 2536918, por haberse transgredido normas legales en dos momentos, el
primero, al aprobarse el expediente de contratacion sin contar con la certificacion
presupuestal y/o prevision presupuestal, y el segundo, al convocar al procedimiento de
seleccidn sin contar con la prevision presupuestal pese a que fue convocado en el dltimo
trimestre del afio fiscal 2022 cuya suscripcioén de contrato se realizarfa en el siguiente
aro fiscal, ademés por cuanto no existen partes que pudieran expresar alglin descargo
respecto a posibles afectaciones sobre lo decidido, en consecuencia debe procederse
con la Nulidad de Oficio sin contratiempo alguno, con el objeto de comegir las
deficiencias, errores u omisiones que la determinaron debiendo retrotraerse hasta la
etapa de convocatoria, previa verificacion y revaluacion de los términos de referencia;
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Que, asi mismo y por las mismas razones antes anotadas, debera remitirse copia
de los antecedentes a la Secretaria Técnica del PAD, a fin de establecerse las
responsabilidades administrativas comrespondients, contra los que resulten
responsables, por los hechos que motivaron la declaracion de Nulidad de Oficio;

Que, mediante Informe Legal N° 235-2023-GRA/GRAJ, de fecha 19 de mayec de
2023, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, remite su informe legal que, en su
opinién sefiala la nulidad de oficic del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1, derivado del concurso publico N° 30-2022-
GRA/CS-1, cuyo objeto es la contratacién del servicio de consultorfa de obra para
elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del Camino Vecinal
de la Ruta AN-666EMP. Tramo Yamayan — Minas (Rlo Marafién) a nivel de trocha
carrozable de la localidad de Yamyan del Distrito de Quinuabamba, Provincla de
Pomabamba, Departamento de Ancash”, con CU| 2536918;

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el literal d) del artfculo 21° de la
Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobieros Regionales, y contando con las visas
correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del
procedimiento de seleccidn Adjudicacién Simplificada N° 0241-2022-GRA/CS-1,
derivado del concurso publico N° 30-2022-GRA/CS-1, cuyo objeto es la contratacion del
servicio de consultoria de obra para elaboraciéon del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del Camino Vecinal de la Ruta AN-555EMP. Tramo Yamayan -
Minas (Rio Marafién) a nivsl de trocha carrozable de |a localidad de Yamyan del
Distrito de Quinuabamba, Provincia de Pomabamba, Departamento de Ancash,”
con CUI 2536918., por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la
.\ presente Resolucién, disponiendo que se RETROTRAIGA el procedimiento de
, seleccién anulado hasta la etapa de convocatoria, previa verificacion y revaluacion de
los términos de referencia.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Subgerencia de Abastecimiento y
Servicios Generales efectie la publicacién del presente dispositivo a través de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR copia de la presente Resolucion y
antecedentes a la Secretaria Técnhica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Regional de Ancash, para que adopte las medidas necesarias a efectos que,
se¢ determine la responsabilidad administrativa en que hubiesen Incurrido..los
funcionarios y/o servidores e imponer las sanciones correspondientes.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretarla General del Goblerno
Regional de Ancash, la notificacion de la presente Resolucién de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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