GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 125 -2023-GRA/GR

El Memorandum N° 54-2023-GRA-GRPPAT/SGPPTO de fecha 31 de enero de 2023,
Informe N° 1261-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 24 de abril de 2023, Memorandum N° 830-
7 | 2023-GRA/GRAD de fecha 25 de abril de 2023, Informe legal N°® 202-2023-GRA/GRAJ de fecha
03 de mayo del 2023; y demas antecedentes

R A

%, CONSIDERANDO:

£3 Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Pery,
}; modificada por la Ley N° 30305, concordante con el artlculo 2° de la Ley N° 27867, Ley
" o Orgénica de Gobiernos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia:

Que, mediante Memorandum N° 054-2023-GRA-GRPPAT/SGPPTO, de fecha
31 de enero de 2023, la Sub Gerencia de Presupuesto, remite informacioén sobre sobre
74 procedimientos de seleccion, las cuales no cuentan con previsién presupuestal para
el afo 2023;

Que, con Informe N° 1261-2023-GRA-GRAD/SGASG, de fecha 24 de abril de
2023, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, remits un informe
sobre Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 042-2022-
GRA/CS-1, contratacion del servicio de Consultoria para la supervision de la obra
“Creacién del Puente Vehicular y Peatonal entre las localidades de Compina y
Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de Recua y, Departamento de Ancash®,
con CUl 2462244, concluyendo en la nulidad de dicho procedimiento y debiendo
retrotraerse hasta la etapa de convocatoria, previa verificacion y revaluacién de los
términos de referencia;

Que, con Memorandum N° 830-2023-GRA/GRAD, de fecha 25 de abril de
2023, el Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, remite
el expediente de contratacion del procedimiento de seleccién Concurso Publico N°® 042-
2022-GRAJ/CS-1, Contratacién del servicio de Consultoria para la supervisién de la obra
“Creacién del Puente Vehicular y Peatonal entre las localidades de Compina y
Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash”,
con CUI 2462244, a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional
de Ancash, para su opinién legal;
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Que, conforme se desprende de los antecedentes, la Gerencia Regional de
Administracion solicita opinién legal en virtud de lo advertido por la Sub Gerencla de
Abastecimiento y Servicios Generales en su Informe N° 1261-2023-GRA-
GRAD/SGASG de fecha 24 de abril de 2023, del cual puede extraerse lo siguiente:

» De la revisibn del Expediente de Contratacién del procedimiento de
seleccién Concurso Publico N° 042-2022-GRA/CS-1, Contratacién del
servicio de Consultoria para la supervisién de la obra "Creacién del Puente
Vehicular y Peatonal entre las localidades de Compina y Ticapampa del
Distrito de Ticapampa, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash’,
con CUl 2462244, se advierie que dicho expediente de contratacién fue

/8 aprobado sin contar con la certificacion y la previsién presupuestal

i *él’ correspondientes, hecho que no fue advertido por el Comité de Seleccién,

K %u_ a pesar de encontrarse faculfado para formular observaciones al

\ 00‘2 Fal- expediente de contratacién y proceder con su devolucién al Organo de las
“Ruacion | Contrataciones.

» Asimismo, indica que, el procedimiento de seleccioén fue convocado en el
T ultimo trimestre del afio fiscal 2022, razén por la cual la suscripcién de
~\§;_‘_'G'.L ."*':‘. contrato se realizarla en el siguiente afio fiscal, a pesar de lo cual no se
i conté con la previsién presupuestal necesaria para el ejercicio 2023,
concluyendo que tales defectos advertidos contravienen la normativa
vigente.
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> Ademés, precisa que el Comité de Seleccién al haber efectuado la
integracién de Bases sin verificar si el citado procedimiento de seleccién
cuenta con certificacién y prevision presupuestal, ha contravenido las
1 normas legales sobre contratacién y ha prescindido de las normas
esenciales del procedimiento.

.'l Vi A > Seflala que los vicios incurridos resultan trascendentes, al tratarse de faita

; de previsibn de recursos presupuestales que permitan a la Entidad

', coberturar la efecucién del proyecto, no existiendo la posibilidad de dictar
' la conservacién o subsanacién del acto viciado, al estar comprometida la
validez y legalidad del mismo, precisando que por dicha razén, resulia
plenamente justificable que se disponga la nulidad del procadimiento de
seleccién y se retrofraiga, hasta el momento en que se cometié el acio
viciado, a efectos de que el mismo sea corregido.

> Precisa que los vicios advertidos vulneran los principios de Transparencia
y Publicidad, consiituyendo una abierta contravencién & las normas
jurldicas, y por ello, configura causal de nulidad del procedimiento de
seleccién.

» Finalmente indica que existe responsabilidad de los miembros del Comité
de Seleccién, asf como de los funcionarios y servidores que hayan
participado en los hechos descritos, debiendo deslindarse las
responsabilidades que dieran lugar por el érea competente.

Que, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales solicita la Nulidad
de Oficio del procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 042-2022-GRA/CS-1,

Contratacion del servicio de Consultoria para la supervisiéon de_la,ebia “Creacién del
W

u
I-,Ihhll_\:.

oy




1125

Puente Vehicular y Peatonal entre las localidades de Compina y Ticapampa del Distrito
de Ticapampa, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash”, con CUI 2462244, por
haberse prescindido de las normas esenciales del procedimiento en dos momentos
importantes;

a) El primer momento, al aprobarse el expedlente de contratacién sin
contar con la certificacién y/o previsidn presupuestal correspondientes.

b} El segundo momento, al convocar al procedimiento de seleccion sin
contar con la previsién presupuestal necesaria, a pesar de que fus
SO A convocado en el Ultimo trimestre del ario fiscal 2022 y que ia suscripcién

SOAON s Te

/32 ;.»u-."(,"‘f-‘;a del contrato se realizaria en el siguiente afto fiscal.
i e o MY \

L g et ';% ] Que, al respecto, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N°
%: L Qe%f-f 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°

GP.""acrou]‘f:c’\ 344-2018-EF , establece que, "Para convocar un procedimiento de seleccion, este
\ corresponde estar incluido en ef Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente
de contratacién aprobado , haber designado al comité de seleccién cuando corresponda,
y contar con los documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se publican
con la convocatoria, de acuerdo a lo que establece el Reglamento”. Por su parte, el
literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del mismo Reglamento, establece que, “E/
organo encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacién, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacién interna. Para su aprobacion, el
expediente de contratacion contiene: (...); k) La certificacién de crédito presupuestario
y/0 la previsién presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente”;

Que, asimismo, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 -

I Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-

!-. EF , establece que, "Es requisifo para convocar un procedimiento de seleccién, bajo

i Y sancion de nulidad , contar con la certificacién de crédito presupuestario, de conformidad
con las reglas previstas en la normatividad del Sisterna Nacional de Presupuesto
Puablico®, disposicién en concordancia con la cual, el numeral 41.5 del articulo 40° det
Decreto Legislativo N* 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece que, “En los procedimientos de seleccién cuya convocatoria se realice dentro
del ditimo trimestre de un afio fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcién del
contrato se realice en el siguiente afio fiscal, el responsable de la administracién del
presupuesto de la unidad sjecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el caso de Gobiemos Locales, oforga, de forma previa a la convocatoria del
procedimiento de seleccién, la previsién presupuestaria respecto a los recursos
correspondientes al valor referencial o valor estimado de dicha convocaforia . La citada
previsién debe sefialar el monto de los recursos que se encueniren previstos en ef
proyecto de Ley de Presupuesto del Sector”,

Que, de [as normas antes citadas puede colegirse que la normatividad que regula
la Contratacién Estatal establece que, para convocar véalidamente a un procedimiento
de seleccién, constituye un requisito indispensable, contar con el expediente de
contratacién aprobado, y para efectuarse dicha aprobacién, el expediente de
contratacién deberé contener la certificacion de crédito presupuestario y/o la previsién
presupuestal correspondientes y, asimismo, tratdndose de procesos de seleccién
convocados el Ultimo trimestre de un afio fiscal y cuando el otorgamiento de la buena
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pro y suscripcibn de contrato se realice el siguiente afio fiscal, también resulta
indispensable, bajo sancién de nulidad, contar con la prevision presupuestaria;

Que, por otro lado, el numeral 44.2 del artlculo 44° de la citada Ley, establece
que, “El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccién, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes
del perfaccionamiento del contrato {...)" y el numeral 44.1 establece que las causales
de nulidad del procedimiento de seleccién son, (...) cuando hayan sido dictados por
érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible jurfdico
= o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
,0'@ ‘° A( 7. normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que

& } numeral 128.2 del Reglamento establece que, “Cuando e/ Tribunal o la Entidad advierta

A oe‘?' " de oficio posibles vicios de nulidad del procedimiento de seleccion , corre traslado a las
?”ﬁgr_oyi & partes y a la Entidad, segn corresponda, para que se pronuncien en un plazo méximo
' de cinco (5) dfas hébiles”;

Que, teniendo en consideracién a este punto; se debe precisar que el Proceso
de Seleccién no se encuentra adjudicada y no habiendo proveedor y/o contratista y con
el objeto de corregir las deficiencias, errores u omisiones que la determinaron, el Titular
de la Entidad puede establecer la declaracién de nulidad, y que en dicha Resolucién
que declare la nulidad, determinar medidas a ser implementadas por el Comité Especial,
'#/ siempre que estas se encuentren destinadas a corregir el vicio advertido y su respectivo
sustento se desarrolie en la Resolucién que se expida. Asimismo, estas medidas deben
encontrarse en armonia con los principios que rigen a las contrataciones y respetando
la autonomia de! Comité Especial;

Que, en el presente caso se tiene como premisa factica que, la Sub Gerencia de
b Abastecimiento y Servicios Generales en su Informe N° 1261-2023-GRA-
R GRAD/SGASG de fecha 24 de abril de 2023 solicita la nulidad de oficio, del
R procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 042-2022-GRA/CS-1, al no resultar
procedente disponerse la conservacion de los actos viciados, por ser trascendentes &
insubsanables, asl como, efectuarse el deslinde de responsabllidades, por haberse
contravenido a las normas legales en dos momentos importantes:

a) El primer momento, al aprobarse el expediente de contratacién sin contar con la
certificacién presupuestal y/o previsién presupuestal.

b) EIl segundo momento, al convocar al procedimiento de seleccién sin contar con
la previsién presupuestal pese a que fue convocado en el ditimo trimestre del
afio fiscal 2022 cuya suscripcién de contrato se realizaria en el siguiente afio
fiscal.

Que, se advierte que, efectivamente, para convocar al procedimienio de
seleccién Concurso Publico N° 042-2022-GRA/CS-1, Contratacién del servicio de
Consultoria para la supervision de la obra "Creacién del Puente Vehicular y Peatonal
entre las localidades de Compina y Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de
Recuay, Departamento de Ancash”, con CUl 2462244, se ha prescindido de fas normas
esenciales del procedimiento, por no haberse contado, para procederse a la aprobacion
del expediente de contratacién, con la certificacion de crédito presupuestario y/o la
previsién presupuestal, mas atin si por tratarse de un proceso de seleccién.convocado
el Glitimo trimestre del afio fiscal 2022, debiendo ctorgarse la buenapro'y suscribirse el




125

contrato el siguiente afio fiscal 2023, tampoco se contd con la prevision presupuestaria
establecida por la ley, bajo sancién de nulidad, requisitos cuya inobservancia en el
presente caso ha quedado debidamente evidenciada;

Que, en tal virtud, se tiene que, respecto al indicado procedimiento de seleccion,
se contravino la normatividad legal aplicable, en el orden siguiente:

— El numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF.

— Elliteral k) del numeraf 42.3 del articulo 42° del Reglamento de ia Ley N° 30225
- Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF.

- El articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-

EF.
Qﬁg‘@_ﬁ_ﬁz“ - El numeral 41.5 del artfculo 40° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
;@:.1,.-'_;.,2;%- @-v: Legislativo det Sistema Nacional de Presupuesto;
G o
ol i
A= S Que, por lo tanto, bajo los términos consignados y en virtud def numeral 44.2 del
il Ty ée

S articulo 44° de la Ley, y el numeral 128.2 del Reglamento, corresponde declarar de
E—8 oficio, el procedimiento de nulidad de los actos del procedimiento de seleccién Concurso

Publico N° 042-2022-GRA/CS-1, Confratacién de! servicio de Consultorfa para la
supervisién de la obra “Creaci6n del Puente Vehicular y Peatonal entre las localidades
de Compina y Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de Recuay,
Departamento de Ancash”, con CUI 2462244, por haberse transgredido normas legales
en dos momentos, el primero, al aprobarse el expediente de contratacién sin contar con
la certificacién presupuestal y/o prevision presupuestal, y el segundo, al convocar al
procedimiento de seleccién sin contar con la previsién presupuestal pese a que fue
convocado en el ditimo trimestre del afio fiscal 2022 cuya suscripcidn de contrato se
realizaria en el siguiente afio fiscal, debiéndose retrotraerse el procedimiento de
seleccion a la etapa de elaboracién del expediente de contratacion;

Que, asi mismo y por las mismas razones antes anotadas, debera remitirse copla
de los antecedentes a la Secretaria Técnica del PAD, a fin de establecerse las
responsabilidades administrativas correspondiente, contra los que resulten
responsables, por los hechos que motivaron la declaracién de Nulidad de Oficio;

Que, finalmente, mediante el Informe Legal N°202-2023-GRA/GRAJ, de fecha
03 de mayo 2023, la Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina y recomienda
Declararse la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Concurso Pubtico N®
042-2022-GRA/CS-1, Contratacién del servicio de Consultoria para la supervision de la
obra "Creacion del Puente Vehicular y Peatonal entre las ocalidades de Compina y
Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de Recuay, Departamento de Ancash”,
con CUl 2462244,

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el literal d) del articulo 21° de ia
Ley N° 27867, Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, y contando con las visas
correspondientes;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR Ia Nulidad de Oficio del procedimiento de
selecciobn Concurso Publico N° 042-2022-GRA/CS-1, Contratacién del servicio de
Consultorfa para la supervision de la obra “Creacién del Puente Vehicular y Peatonal
entre las localidades de Compina y Ticapampa del Distrito de Ticapampa, Provincia de
Recuay, Departamento de Ancash”, con CUI 2462244, por parte del titular de la Entidad,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiénto de seleccién anulado
hasta la etapa de la convocatoria, previa verificacién y revaluacién de los términos de

2L ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Subgerencia de Abastecimiento y
‘?.é ;“E‘ifi-'l:’ﬂ ;'5 rvicios Generales efecttie la publicacion de! presente dispositivo a través de la
:_“i/p ataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Q)

28 genest> ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de los antecedentes & la Secretaria

Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinaric a fin de establecerse la
/~,“  responsabilidad administrativa correspondiente por ios hechos que motivan Ia
iy declaracién de nulidad de oficio.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretarla General del Gobiemo
ional de Ancash, la notificacién de ia presente Resolucién de acuerdo a Ley.

-~ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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