GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N?23-2023-GRA/GR

El Informe N° 1323-2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 26 de abril del 2023,
Memorandum N° 923-2023-GRA/GRAD de fecha 05 de mayo de 2023, Informe Legal N° 221-
2023-GRA/GRAJ de fecha 15 de mayo de 2023; y demés antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articuio 191° de la Constitucién Politica del Peny,
modificada por la Ley N° 30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiemnos Regionales, consagra que los Gobiernos Regionales son personas
jurfdicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 01323-2023-GRA-GRAD/SGASG, de fecha 26 de abril de
2023, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales del Gobierno Regional de
Ancash, informa ai Gerente Regional de Administracién, que en el procedimiento de seleccién
Adjudicaci6n Simplificada N° 0125-2022-GRA/CS-1, Contratacién del servicio de Consultorfa
para la elaboracién del expediente técnico del proyecto de Inversién Publica denominado:
*Mejoramiento del servicio de desarrollo productivo para el cultivo de durazno en las
Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari, Departamento de Ancash”, con CUI 2544932, no se
habrfa respetado los requisitos de calificacién contenidas en las bases integradas,
constituyendo estas transgresiones, causal de nulidad de oficio, por lo cual deber4 retrotraerse
dicho proceso de seleccién hasta la etapa de evaluacién y calificacion del procesc de
seleccién, mencionando ademas que con fecha 22 de diciembre de 2022 se habrig otorgado
la Buena Pro a favor de la Empresa M&L DISTRIBUIDORA E INVERSIONES GENERALES
SAC;

Que, con Memorandum N° 0923-2023-GRA/GRAD, de fecha 05 de mayo de 2023, el
Gerente Regional de Administracién del Gobierno Regional de Ancash, deriva el expediente
administrativo a la Gerencia de Asesoria Juridica, con Ia finalidad de emitirse Opinién Legal,
respecto a la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°
0125-2022-GRA/CS-1, Confratacion del servicio de Consultoria para ia elaboracién del
expediente técnico del proyecto de Inversion Publica denominado: "Mejoramiento del servicio
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de desarrolio productivo para el culftivo de durazno en las Provincias de Yungay, Carhuaz y
Huari, Departamento de Ancash", con CU| 2544832;

Que, conforme se desprende de los antecedentes, ia Gerencia Regional de
Administracién solicita opinién legal en virtud de lo advertido por la Sub Gerencla de
Abastecimlento y Servicios Generales en su Informe N° 1323-2023-GRA-GRAD/SGASG de
fecha 26 de abril de 2023, del cual puede extraerse que en los documentos para acreditar los
requisitos de calificacion, en la experiencia del personal clave se verificé lo siguiente:

» El comité de seleccién no califics, ni evalué la experiencia del personal clave.
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z}"?‘ém? <% Jefe de proyecto:
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( gﬁ : ]zﬁ{j‘ 1‘{3 i Segiin las bases integradas mencionan: experiencia profesional minima de dos (02)
l'\ o2 i -ﬁ?e._-’ afios, computados desde /a obtencién de la colegiatura, como jefe de proyectos y/o
1'9fe¢';,;"': : a?"\o'-? Jofe de Estudio y/o residente y/o formulador de estudios de pre inversién y/fo
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experiencia técnicos y/o estudios definitivos en servicio de consultorfas de obras
similares y/o afines.

El personal clave propuesto por el postor, como Jefe de Proyecto, no cumple con la
experiencia minima de dos (02) afios, solicitadas en las bases integradas del
proceso de seleccién. Solo presenta la elaboracion de perfiles de proyectos en
general, que no guardan relacién con el objeto de la contratacién, también presenta
constancias y certificados de trabajo como Jefe de la Unidad Formuladors,
axperiencia que no tiene nada que ver con Ic solicitado.

Especialista en Costos, Metrados, Presupuesto y Planos:

Segun las bases integradas se menciona: experiencia profesional minima de un
(01) afio, computado desde la obtencién de la colegiatura, como especialista en
‘ f costos y presupuestos, en la elaboracién de estudios en general y/o Afines.

[ N E! personal propusesto por el postor, como especialista en costos y presupuesto, no

1l cumple con la experiencia minima de un (01) afio, solicitada en las bases inlegradas

: del proceso de seleccién, solo presenta conslancias y certificados donde no
mencionan la especialidad solicitada.

Documentos que acreditan la experiencia del postor:

El postor ganador presenta un contrato privado de consultorla para la elaboracion
del expediente técnico denominado "Mejoramiento de las capacidades para la
prestacién del servicio de apoyo a la cadena productiva de camole, a los
productores de Quilmana, San Luis, Cerro Azul, Imperial, Nuevo Imperial, San
Vicente, Distrito de San Vicente de Cafiets, Provincia de Cafiete, Departamento de
Lima,” con Cédigo Unico N°® 425499, suscrita entre la Empresa Inversiones &
proyectos Generales del Valle EIRL y de la otra parte la Empresa M&L Distribuidora
E Inversiones Generales SAC.

Se ha realizado la biisqueda del Cédigo Unico 425499, que se menciona en el
contrato, pero no existe dicho proyecto de inversién del INVIERTE.

» Asimismo, menciona qus los contralos presentados provienen del émbito privado y
son divergentes con el funcionamiento de una consultoria de obra (elaboracién de
expediente técnico de obra), ejecutada para el rubro publico, toda vez que esta no se
encuentra sujeta a las mismas condiciones y procedimientosd€ejecucion del servicio
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& que se refiere a una elaboracion de expediente técnico de obra del &mbito pliblico.

» Precisa ademés que en virtud a ello, las actuaciones del comité de seleccién deben
estar orientadas a satisfacer el interés piblico y este debe tener como fin, obtener la
oferta més ventajosa para ello, teniendo un enfoque basado en los principios que rigen
las Contrataciones del Estado y lo descrito en el Art. 1° de la Ley, que priorizan la
ejecucién del servicio de manera eficaz y eficiente (Segtn el principio de eficacia y
eficiencia), a fin de salvaguardar el interés publico y evitar deficiencias en la efecucion
del servicio por no contar con las capacidades suficientes del prestador.,

. Que, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Serviclos Generales solicita, el Inicio de la
\ Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N°* 0125-2022-
* GRA/CS-1, Contratacién del servicio de Consultoria para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto de Inversién Plblica denominado: “Mejoramiento del servicio de
desarrolio productivo para el cultive de durazno en las Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari,
Departamento de Ancash’, con CU| 2544932, por no haberse respetado los requisitos de
calificacién contenidas en las bases integradas, constituyendo estas transgresiones, causal
de nulidad de oficio, por lo cual debera retrotraerse dicho proceso de seleccion hasta la etapa
de evaluacion y calificacién del proceso de seleccion;

Que, al respecto, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 -
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante 'Dacreto Supremo N° 344-2018-EF ,
establece que, "Para convocar un procedimiento de seleccion, este corresponde estar incluido
en el Plan Anual de Contrataciones, contar con el expediente de contratacién aprobado, haber
designado al comité de seleccién cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccién aprobados que se publican con la convocatoria, de acuerdo a lo
que establece el Reglamento”. Por su parte, el literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del
mismo Reglamento, establece que, "E/ érgano encargado de las contratacionss es el
responsable de remitir e expediente de contratacién al funcionario compelente para su
aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacién
interna™

Que, asf mismo en el numeral 46.1, de la misma normativa, se sefiala que: “E/ comits
de seleccibn actia en forma colegiada Y es auténomo en sus decisiones, las cusles no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
8eleccidn gozan de las mismas facultades, no existiendo ferarqula entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”

Que, lo sefialado en el numeral 64.6. la cual precisa que: “Asimismo, consentido e/
olorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza Ia verificacién de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamisnto de la buena pro o del contrato, dependisndo de la oportunidad en que se hizo Ia
comprobacién, de conformidad con lo establecido en Ia Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente”;

"
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Que, por otro lado, ¢l numeral 44.2 del articulo 44° de ia citada Ley, establece que, "Ef
Tiular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el pérrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato {...)"y el numeral 44.1 establece que las causales de nulidad
del procedimiento de seleccién son, (..) “Cuando hayan sido dictados por érgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible jurldicc o prescindan
da las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expids, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccién (...)", norma en concordancia con la cual, el numeral 128.2 del Reglamento
establece que, “Cuando el Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad

' | del procedimiento de seleccién , corre traslado a las partes y a la Entidad, segun corresponde,
para que se pronuncien en un plazo méximo de cinco (5) dias hébiles”;

Que, de la nomativa antes expuesta se puede colegir que una de las causales de
nulidad del procedimiento de seleccién se configura por transgresién a las normas legales, y
para dictarse la misma, corresponde que se corra traslado al Representante Legal de M&L
DISTRIBUIDORA E INVERSIONES GENERALES SAC, a fin de que se pronuncien en el plazo
méximo de cinco (05) dias habiles;

Que, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales en su informe N° 1323-
2023-GRA-GRAD/SGASG de fecha 26 de Abril de 2023 solicita la nulidad de oficio, del
procedimientc de Adjudicacién Simplificada N° 125-2022-GRA/CS-1, al no resultar
procedente disponerse la conservacién de los actos viciados, por ser trascendentes e
insubsanables, asl como también se debera efectuar el deslinde de responsabilidades, por
haberse contravenido a las nomnas legales, debido a que no se han respetado las bases
integradas aprobadas por el OSCE, subsumiéndose lo exigido dentro de los requisitos de
calificacién, vulnerandose los principios de eficacia y eficiencia;

Que, efectivamente, para convocar el procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 0125-2022-GRA/CS-1, Contratacién del servicio de Consultoria para la
elaboracién del expediente técnice de! proyecto de Inversién Publica denominado:
*Mejoramiento del servicio de desarrollo productivo para el cultivo de durazno en las
Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari, Departamento de Ancash”, con CU| 2544932, se ha
prescindido de las normas esenciales del procedimiento, por no haberse respetado las bases
integredas y el TDR aprobado por el OSCE, requisitos cuya inobservancia en e presente caso
ha quedado debidamente evidenciada;

» En tal virtud, se tiene que, respecto al indicado procedimiento de seleccién, se
contravino la nomatividad legal aplicable, en el orden siguiente:-

» El numeral 64.6 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, del
consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

» Elnumeral 44.2.a del articulo 44° del TUO de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, de la Nulidad por haberse perfeccionado en contravencién con el art. 11.

» Elarticulo 1° y 2° de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de la finalidad y
los principios que rigen {as contrataciones.

Que, por lo tanto, en virtud del numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, y el numeral
128.2 del Reglamento, corresponde declarar de oficio, el inicio del procedimiento de nulidad
de los actos del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N°® 0125-2022-GRA/CS-
1, Contratacién del servicio de Consultoria para la elaboracién del expediente técnico del
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proyecto de Inversién Plblica denominado: "Mejoramiento del servicio de desarrolio
productivo para el cultivo de durazno en las Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari,
Departamento de Ancash”, con CU| 2544932, por haberse transgredido normas legales en
materia de Contrataciones del Estado, por lo tanto, corresponde correr traslado a las partes
involucradas a fin de que en un plazo no menor de cinco (05) dias habiles efectlien sus
respectivos descargos ya que se ha otorgado la buena pro a la empresa M&L
DISTRIBUIDORA E INVERSIONES GENERALES S.A.C.;

Que, finaimente, mediante el Informe N° 221-2023-GRA/GRAJ, de fecha 15 de mayo
del 2023, la Gerencla Regional de Asesoria Juridica opina y recomienda que se debe INICIAR
el procedimiento de Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada N° 0125-2022-GRA/CS-1, Contratacion del Servicio de Consultorfa para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto de Inversién Publica denominado:
“Mejoramiento del servicio de desarrollo productivo para el cultivo de durazno en las
Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari, Departamento de Ancash, con CU| 2544832;

Que, en uso de las atribuciones conferidas en el literal d) del articulo 21° de Ia Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y contando.con las visas correspondientes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0125-2022-GRA/CS-1,
Contratacién del Servicio de Consultorfa para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto de Inversion Puablica denominado: “Mejoramiento del servicio de desarrollo
productivo para el cultivo de durazno en las Provincias de Yungay, Carhuaz y Huari,
Departamento de Ancash, con CUI 2544932, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR copia de la presente resolucion y antecedentes a

/ la empresa M&L DISTRIBUIDORA E INVERSIONES GENERALES SAC, con RUC N°

20602670326, a fin de que en un plazo no mayor de cinco (05) dlas hébiles efectien su
descargo comespondiente.

ARTICULO TERCERO: DISPONER qgue la Subgerencia de Abastecimiento y Servicios
Generales efecttie la publicacién del presente dispositivo a través de la plataforma del Sistema
Electr6nico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretaria General del Gobierno Regional de
Ancash, la notificacién de la presente Resolucién de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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