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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 24-2023-GRA/GR

Huaraz, 24 de enero de 2023

VISTO;

\ La Resolucion Gerencial General Regional N° 016-2022-GRA/GGR de fecha 19 de enero de 2022, el
forme N°® 32-2023-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 23 de enero de 2023, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por Ley N°
30305, concordante con el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, consagra
que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, nuestra Legislacion prevé la posibilidad de que la Administracién Publica pueda enmendar sus
errores en virtud al principio de Autotutela Administrativa, lo que supone una garantia tanto para la propia
Administracion como para los Administrados. Por ello se ha regulado en el TUQ de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mecanismos
que permiten a la Administracion revisar sus actos administrativos ya sea de oficio o a pedido de los
administrados; siendo ires los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacion de
errores materiales, la nulidad y la revocacion.

Que, en lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar que ésta
implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés plblico cuando se ha constatado que
adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico, por el cual la Administracion Publica puede
eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina
potestad de invalidacion, y esta orientado al control de las actuaciones de la Administracion en beneficio del

interés colectivo,

Que, esta potestad puede ser motivada en la propia accién u omision de la Administracion o en la de
otros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo subsumirse en alguna de las
causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Cabe precisar que, tado
acto administrativo se presume valido (presuncion iuris tantum) en tanto su nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa competente;



Que, en razon a la competencia para revisar de oficio un acto administrativo y declarar su nulidad, ello
ha sido delimitado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, EI numeral 2 del articulo 11° de la norma
citada, sefiala como regla general que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el
mismo funcionario o servidor que emitio el acto viciado, sino que recae en el superior inmediato de éste. De la
misma forma, la citada norma sefiala que la nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que
no estan sometidas a subordinacion jerarquica debe ser declarada por la misma autoridad que emitio el acto;

Que, respecto a la nulidad de actos administrativos en el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
cuando se incurra en un vicio que acarree la nulidad de un acto administrativo, seré el superior jerarquico de la
autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este
superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de
cada entidad. Si la autoridad que emitio el acto viciado no est4 sometida a subordinacion jerarquica, podra
declarar la nulidad de sus propios actos. Es conveniente agregar que el criterio de linea jerarquica no solo es
empleado para determinar quién debe declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, sino también
cuando las autoridades del procedimiento disciplinario estan inmersas en alguna causal de abstencion:

Que, conforme el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), aprobado mediante Decreto Supremo
N® 04-2019-JUS, establece:;

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

\CA
\-"géem

53 1. Competencia

Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de organos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision,

2 Objeto o contenido

Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

3, Finalidad Publica

Adecuarse a las finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad ptblica distinta a Ia
prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacion
El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.

5, Procedimiento regular -HEL\bEL |
Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante €| cumplimiento del procgdimiento
administrativo previsto para su generacion”. 1 2h ENZ. Jds
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En concordancia con ello, el numeral 2 del articulo 10° del TUO de lafLPAG, prescribe:_}/

ZOILA NALIA MbRA T as
“Articulo 10.- Causales de nulidad l;!g._'lL-{ : “l;f'lé) FAFUR
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

(.-)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 03-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de enero
de 2022, recomienda la instauracion de procedimiento administrativo disciplinario al servidor DAVID GEREMIAS
DE LA CRUZ PIZAN, a efectos que deslinde las presuntas responsabilidades en la que habria incurrido a través
de |a comisién de la conducta descrita en el presente informe.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 016-2022-GRA/GGR de fecha 19 de enero
de 2022, se resuelve Articulo Primero: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra
el servidor DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN, por presunta responsabilidad administrativa establecida
en el literal e) articulo 98° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, en concordancia con el Articulo
31° y literal &) del articulo 49° de la Ley de Seguridad y Salud en el trabajo — Ley N.° 29783, pasible a UNA
PANCION DE AMONESTACION ESCRITA.

Que, mediante Carta N° 0014-2022-GRA-SG, de fecha 21 de enero de 2022, fue notificado el Informe
de Precalificacion N.° 03-2022-GRA-GRAD-SGRH/ST-PAD de fecha 13 de enero de 2022 y Resolucion
Gerencial General Regional N.° 016-2022-GRA/GGR de fecha 19 de enero de 2022, siendo notificado el 26 de
enero de 2022, en la cual registra los datos, fecha y hora de recepcion por parte de la esposa del servidor,

Que, mediante escrito signado con Expediente N° 1168709 de fecha 01 de febrero de 2022, el servidor
DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN presenta descargo a la Resolucion Gerencial General Regional N°
016-2022-GRA/GGR de fecha 19 de enero de 2022, sobre inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

Que, el principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del inciso 1) del Articulo |V del Titulo Preliminar
del TUO de la PAG, establece que * Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala constitucion,
la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’, en ese sentido, la actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefirse dentro de los
margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente
sus alcances; siendo asi, este principio busca que la Administracion Plblica respete y cumpla las normas
legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de competencia.

Que, en tal sentido la posibilidad de que la Administracion pueda declarar la nulidad de oficio de sus
propios actos administrativos cuando padezcan de vicios de nulidad y agraven el interés pablico constituye una
de las atribuciones mas importantes conferidas a la Administracion en nuestro ordenamiento juridico. La citada
potestad es consagrada por el articulo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ubicado en el
Titulo dedicado a regular la revision de los actos en sede administrativa, que se puede promover ya sea de
oficio por decision de la propia Administracion o mediante recursos administrativos interpuestos por los que se
consideran perjudicados para impugnar una decision administrativa.

Que, la nulidad de oficio como su nombre lo indica, constituye uno de los tres mecanismos de revision
de oficio previstos por la Ley de Procedimiento Administrativo General, los ofros dos lo constituyen la
rectificacion de errores materiales establecida por el articulo 201° que permite corregir los errores de redaccion



0 de calculo incurridos en la emision de los actos administrativos y la revocacion prevista por el articulo 203°
como una potestad que genera la extincion de actos administrativos con fundamento en razones de
oportunidad, mérito o conveniencia por causa de interés publico.

Que, la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad y/o constitucionalidad afectada por
un acto administrativo viciado, que constituye un auténtico poder — deber otorgado a la Administracion, que esta
obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico, especialmente a la Constitucion.

Que, en mérito a ello el informe técnico N° 1385-2019-SERVIR/IGPGSC, de fecha 04 de setiembre de
2019, detalla en el numeral 2.6 sobre la posibilidad de declarar la nulidad de oficio del acto de inicio del PAD,
uno de los ejemplos mas recientes se refleja en el Informe Técnico N.° 735-2019-SERVIR/GPGSC que detalla:

2.3 En principio, debemos sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por las
autoridades de la Administracién Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que de su
contenido exista algin vicio.

2.4 En caso que durante el trémite de los procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en
algun vicio que implique la infraccion de alguno de los elementos que conforman el Principio al Debido
Frocedimiento (como la tipificacion de la falta disciplinaria u otros), corresponderd a las autoridades del
PAD proceder de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del Texto Unico Ordenado de [a Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS,
independientemente del estado en que se encuentre el PAD.

2.5 En ese sentido, la autoridad correspondiente solo podré declarar la nulidad de oficio de algtin acto
viciado del PAD hasta antes de la interposicién del recurso de apelacion contra la resolucion final del
brgano sancionador, pues con la interposicion de dicho recurso se inicia el procedimiento recursivo ante
ofra autoridad (ya sea ante la misma entidad o ante el Tribunal del Servicio Civil), quien asume dicha
competencia; por lo que, a partir de ese momento, las autoridades de primera instancia del PAD pierden
competencia para disponer la nulidad de algtn acto.

Que, uno de los requisitos que debe cumplirse, es que la nulidad de oficio sélo procede respecto de
actos que padecen de vicios de nulidad de pleno derecho, por las causales contempladas en el articulo 10° del
TUO de la Ley N.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. No cabe declarar la nulidad de oficio
de los actos que padecen de vicios no trascendentes o leves, porque en tales casos la Administracion debe
proceder de oficio a su subsanacion, en aplicacion de las reglas de conservacion establecidas por el articulo
14° de la Ley de Procedimiento Administrativo General. La potestad de la Administracién de invalidar de oficio
sus actos, solo puede actuarse cuando medien razones de estricta legalidad que la obliguen al control de sus
propias actuaciones, para depurar o invalidar aquellas que resulten aquejadas de graves vicios de invalidez
absoluta y radical, contrarios al ordenamiento juridico.

Asimismo, conforme al articulo 213.1 del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por
vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés piblico, lo que
trasciende el estricto &mbito de los intereses de los particulares destinatarios del acto viciado, porque se exige
que, para ejercer la potestad de declarar la nulidad de oficio sus propios actos la Administracion determine,
previa evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar,

e

Al respecto, SERVIR se ha pronunciado sobre la nulidad de oficio dg’ l6$ 6108 Admiristrativos eriitides -\
dentro de un procedimiento administrativo disciplinario, en el marco de la Ley N.2 30057- Le 'c}ills.emgio Civil, 1AL
emitida mediante Resolucién de Sala Plena N.° 002-2019-SERVIRFFS§C, que (considgra }as directrices
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Ley del Servicia Civil, siendo las siguientes: / f
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13. Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un procedimiento administrativo
disciplinario no es un acto de administracion interna, sino un acto administrativo de tramite; en razén de
lo cual, se encuentra sujeto a las formalidades que prevea la Ley tanto para su emision como para su
revision de oficio por parte de la administracion,

()

28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma que se
sustraigan de la estructura jerérquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a
sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asl, de una interpretacion sistematica de las normas antes
sefialadas, se desprende que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario si estan
sujetas a subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea jerarquica establecida
en los instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y
Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, entre otros).

29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el
superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declararla
la mencionada nulidad. Este superior Jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica
de los instrumentos de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emitio el acto viciado no esta
sometida a subordinacién jerarquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos.

()

Que, en analisis del presente caso, se advierte que respecto a la Resolucion Gerencial General Regional
N.? 016-2022-GRA/GGR de fecha 19 de enero de 2022, emitido por la Gerencia General Regional, que declara
resolver. "Articulo Primero. - “‘INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el
servidor DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN por la presunta responsabilidad administrativa establecida en
el literal e) del articulo 98° del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF en concordancia con ef
articulo 31° y literal e) del articulo 49° de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo Ley N.° 29783, pasible a
una SANCION DE AMONESTACION ESCRITA, evidenciandose una afectacion a la observancia del debido
procedimiento, el derecho de defensa y los principios de legalidad y tipicidad;

Que, el debido proceso es concebide como un derecho fundamental que garantiza en un Estado de
Derecho que los ciudadanos sean respetados por las autoridades en el seno de cualquier proceso (judicial,
administrativo o de ofra indole), asegurando asi que estos puedan ejercer adecuadamente la defensa de sus
derechos o intereses frente a cualquier accion u omision que pudiese afectarlos,

Que, en palabras del Tribunal Constitucional, el debido proceso *(...) es un derecho por asi decirlo que
comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha afirmado
que: "(...) su contenido constitucionalmente protegido comprende una serie de garantias, formales y materiales,
de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre
inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos que
en &l puedan encontrarse comprendidos." (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5)20",

Que, en nuestra Constitucion Politica el debido proceso esta reconocido en el numeral 3 del articulo
139¢ Si bien se encuentra comprendido como un derecho o principio del &mbito jurisdiccional, el Tribunal
Constitucional ha sido claro al sefialar en reiterada jurisprudencia que el debido proceso *(...) es un derecho
cuyo ambito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias



de su respeto y proteccion, sobre todo 6rgano, plblico o privado, que ejerza funciones formal o materialmente
jurisdiccionales”. En razon a ello, “dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por
lo que constituye también un principio y un derecho del proceso administrativo”

Que, dicho tribunal agrega, que: "El fundamento principal por el que se habla de un debido procedimiento
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto la jurisdiccion como la administracion estan
indiscutiblemente vinculados a la Carta Magna, de modo que, si ésta resuelve sobre asuntos de interés de los
administrados, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon alguna para desconocer las
categorias invocables ante el drgano jurisdiccional”.

Que, para Moron Urbina, la dimension mas conocida del derecho al debido proceso, comprende una
serie de derechos que forman parte de un estandar minimo de garantia para los administrados, que a grandes
rasgos y mutatis mutandi implican la aplicacion a la sede administrativa de los derechos concebidos
originalmente en la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general, se suelen desprender los siguientes
subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el derecho a ser notificado, el acceso al
expediente, el derecho de audiencia, el derecho a probar, entre otros.

Que, en esa medida, tenemos que el numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.? 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N.° 27444, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados: a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Que, en el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita el
presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias adquiere una dimension
mayor, toda vez que en ellos “los derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la
decision de la Administracién”,

Asi, el Tribunal Constitucional ha expresado que: "los poderes publicos, en general, tienen un deber
especial de proteccion de los derechos fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion
positiva de aquéllos. Tratandose de 6rganos administrativos, tal funcién comprende todas aquellas actuaciones
positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para la proteccion de los derechos fundamentales, tanto
frente a actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un
organo administrativo omite el cumplimiento de la actuacién positiva destinada a la proteccion de derechos
fundamentales de la persona frente a actos del propio Estado o de particulares, habra incurrido en la omision
de su deber de proteccion de derechos fundamentales y, en consecuencia, los habra afectado”,

Entonces podemos colegir que las entidades plblicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora
disciplinaria, estn obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se
desprenden, de lo contrario el acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

Bajo esta premisa, tenemos que una garantia del debido procedimiento es el derecho de defensa,
reconacido como tal en el numeral 14 del articulo 139° de la Constitucian. Politica. Este, proscribe.que-un—,
ciudadano quede en estado o situacion de indefension frente al Estado én'clidlquier clase de procesa en el qie. |
se esté ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre g)trias cosas, "que fina persona sometida E
a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuantren en disgusion
derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y arg{pmentar en defe sg%q alesderethos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente|y por escrito; | {c }EJOS imputados,
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acompariando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a efectos de que
mediante la expresion de los descargos correspondientes pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa’,

Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional precisa que, en el dmbito administrativo sancionador, &l
derecho en mencion obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento sancionador se informe al sujeto
pasiva de los cargos que se dirigen en su contra, para cuyo efecto la informacién debe ser oportuna, cierta,
explicita, precisa, clara y expresa con descripcion suficientemente detallada de los hechos considerados
punibles que se imputan, la infraccién supuestamente cometida y la sancion a imponerse, todo ello con el
proposito de garantizar el derecho constitucional de defensa”

Que, cabe agregar que, para el Tribunal Constitucional, el estado de indefension no solo sera evidente
cuando, pese a atribuirsele la comision de un acto u omision antijuridico, se sanciona a un justiciable o a un
particular sin permitirle ser oido o formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de
todas las etapas del proceso o procedimiento y frente a cualquier tipo de articulaciones que se puedan
promover,

Que, ofras garantias del debido procedimiento, y en especial cuando se esta frente al ejercicio de la
“potestad sancionadora, son la sujecion a los principios de legalidad y tipicidad, recogidos en los numerales 1 y
# del articulo 248°del TUO de la Ley N.° 27444, E| primero prescribe que solo por norma con rango de ley cabe
“/atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecusncias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad. El segundo, que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

Que, por su parte, el principio de tipicidad - que constituye una manifestacion del principio de legalidad
exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con un nivel de precision suficiente, de
manera que el destinatario de las mismas pueda comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y
predecir las consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta proscrita y de la
sancion aplicable.

Que, aunque el articulo en mencién establece que solo constituyen conductas sancionables las
infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que Ia tipificacion pueda hacerse también por medio
de reglamentos, pero claro, siempre que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
aclarado que la precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo no ests
sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los reglamentos.

Que, Moron Urbina afirma que “la determinacion de si una norma sancionadora describe con suficiente
grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que debe ser resuelto de manera casulstica, pero es
importante tener en cuenta que la tipificacion es suficiente "cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion entre una y otra’. Pejo, ademas, dicho autor resalta
que “el mandato de tipificacion, que este principio conlleva, no solo se impone q].‘lagisi,‘_a VAo Ctg‘el
ilicito, sino a la autoridad cuando realiza la subsuncién de una conducta en los |p@$ legafes ex] t ‘es’
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(i) Que, por regla general |as faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se habilite |a
tipificacion via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision absoluta, describan con
suficiente grado de certeza la conducta sancionable,

(lif) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de subsuncién, expresando
asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputado se adecua al supuesto previsto
como falta; que configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es légico, la descripcion
legal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

Que, el listado de obligaciones que derivan de la observancia del principio de tipicidad es meramente
enunciativo, de tal forma, podrian presentarse otras obligaciones para la entidad sancionadora que redunden
en el respeto pleno del principio de tipicidad.

Sobre a tipificacion de faltas disciplinarias y determinacién de sanciones en el marco del régimen
disciplinario de la Ley N.° 30057- Ley del Servicio Civil

Sobre el particular, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N.° 022-2018- SERVIRGPGSC,
cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyd lo siguiente:

)

3.1 Las entidades publicas estan en la obligacion de contar con un dnico Reglamento Interno de los
Servidores Civiles, para ello deberén adecuar su RIT de acuerdo a las disposiciones contenidas en el
Reglamento General de la Ley N.° 30057, Decreto Supremo N.° 040-2014- PCM, independientemente
de que la entidad se encuentre o no en implementacion del régimen del servicio civi.

3.2 Entanto no se realice la adecuacion al Reglamento Interno de los Servidores Civiles - RIS, la entidad
puede continuar aplicando la regulacion contenida en su Reglamento Interno de Trabajo para tipificar y
sancionar las faltas leves cometidas par los servidores.

3.3 La Ley del Servicio Civil y el Reglamento de la Ley de Servicio Civil priman sobre el Reglamento
Interno de Trabajo de las entidades, esto obedeciendo al principio de jerarquia normativa, tal como lo
sefiala la Constitucion Politica del Pert en su articulo 51°.

()

En esa linea, es de sefialar que no resultaria posible elaborar una tabla de sanciones en funcion a la
clasificacion de faltas leves, graves y muy graves en el Reglamento Interno de los Servidores Civiles (en
adelante, RIS) o en otra reglamento para tal fin, toda vez que ello implicaria el establecimiento de las sanciones
correspondientes a cada una de ellas de acuerdo a su gravedad, lo cual eventualmente colisionaria con la
tipificacion de faltas e identificacion de sanciones regulada por la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, siendo que ante dicha incongruencia, en base al Principio de Jerarquia Normativa
primarian estas ultimas normas.

Siendo asl, debe indicarse que las entidades publicas solo podrén tipificar en el RIS las faltas leves que
correspondan, en ejercicio de su poder disciplinario y con sujecion a la LSC. Asi, atendiendo a lo sefialado, las
faltas que, sequn su gravedad, suponen la imposicion de las sanciones de susggnsidn 0 destitucion no deben

ser tipificadas en el RIS, toda vez que dichas faltas ya se encuentran tipificadas an el artlculﬁ"aﬂ‘*dwta I:SG-—-—--—— —
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Del anélisis del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario

Conforme a lo expuesto en los antecedentes, a través de la Resolucion Gerencial General Regional N.°
016-2022-GRA/GGR, del 19 de enero de 2022, la Entidad inicié procedimiento administrativo disciplinario al
servidor David Geremias de la Cruz Pizan, por haber transgredido el literal ) del articulo 98° del Reglamento
de Organizacion y Funciones- ROF, en concordancia con el Articulo 31°y literal e) del articulo 49°de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo — Ley N.® 29783, pasible a una SANCION DE AMONESTACION ESCRITA.

En este contexto, tenemos que el articulo 107° del reglamento de la Ley N.° 30057 sefiala que la
resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener:

‘a) La identificacion del servidor civil.

b) La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que configurarian la falta,
¢) La norma juridica presuntamente vulnerada.

d) La medida cautelar, en caso corresponda.

e) La sancién que corresponderia a la falta imputada.

f) El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del procedimiento.

h) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.

i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos’.

En esta misma linea, la Directiva N.? 02-2015-SERVIR/GPGSC, en su numeral 15, sefiala: “El PAD se
inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene la imputacion de cargos o
inicio del PAD emitida por el Organo Instructor. Dicho documento debe contener los cargos que se le imputan
y los documentos en que se sustenta, entre otros.

El acto o resolucion de inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D",

Este anexo D contiene lo siguiente:

"ANEXO D ESTRUCTURA DEL ACTO QUE INICIA EL PAD

1. La identificacion del servidor o ex servidor civil procesado, asi como del puesto desempefiado al
momento de la comision de la falta,

2. Lafalta disciplinaria que se imputa, con precisién de los hechos gue configurarian dicha falta,
3. Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento. Anélisis de los

documentos y en general los medios probatorios que sirven de sustento para la decision.

4. La norma juridica presuntamente vulnerada.

5. La medida cautelar, de corresponder.

6. La posible sancién a la falta cometida.

7. El plazo para presentar el descargo.

8. La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga.

9. Los derechos y las obligaciones del servidor o ex servidor civil en el tramite del procedimiento,
conforme se detallan en el articulo 96 del Reglamento.

10. Decision de inicio del PAD".

De esta manera, se aprecia que la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y la Directiva, a fin de
asegurar el respeto al debido procedimiento administrativo y el cumplimiento de las garantias que de él se
desprenden, han establecido claramente el procedimiento regular que deben seguir las entidades de la
administracion publica para llevar adelante el procedimiento administrativo disciplinario. También han regulado

las formalidades que deben contener algunas de sus actuaciones; como esf ?1 qaﬁ?,’:"‘l:ﬂ?r'e_'[e’mpiovd i rr’;(”“}
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Siendo asi, en el presente caso se tiene que la Entidad al momento de emitir la Resolucion Gerencial
General Regional N, 016-2022-GRA/GGR, no ha cumplido con sefialar las presuntas conductas en que el
servidor presuntamente habria incurrido y no ha detallado los hechos que motivaba tal imputacion, solo se ha
limitado a transcribir el contenido de una serie de oficios e informes, de los cuales no se puede inferir, de manera
expresa, clara y precisa, el hecho infractor por el cual se le habria iniciado procedimiento administrativo
disciplinario.

Por lo tanto, se evidencia la vulneracion del principio de tipicidad, y, por ende, la vulneracion del derecho
de defensa del servidor, toda vez que desde un inicio no se le permitio conocer en forma precisa y exacta la
imputacion en su contra. También se ha transgredido el principio de legalidad al no sujetarse las autoridades
del procedimiento a las formalidades previstas en la Ley del Servicio Civil, su Reglamento General y la Directiva
antes citada.

En ese sentido, la Resolucion Gerencial General Regional N.? 016-2022-GRA/GGR, de fecha 19 de
enero de 2022, emitido por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Ancash, se encuentra
afectado par un vicio grave en su "Procedimiento Regular’ que determina su invalidez absoluta; toda vez que,
de la revision de los actuados se puede determinar que tal resolucion no ha cumplido con sefialar las conductas
an que el servidor presuntamente habria incurrido, asi como la norma vulnerada a la que hace referencia (ROF)
gsta no corresponderia de acuerdo con la sancién establecida como faltas leves SANCION DE
AMONESTACION ESCRITA, ya que esta falta deberfa estar tipificada en el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles - RIS, para poder tipificar y sancionar las faltas leves cometida por el servidor, de igual forma,
el numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la Ley N.® 30057 establece que: *(...) La comisién de alguna
de las faltas previstas en el articulo 85° de la Ley, el presente Reglamento, y el Reglamento Interno de los
Servidores Civiles - RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los servidores civiles, darg lugar a la
aplicacion de la sancion correspondiente (...)". Por tanto, de la lectura de dichos dispositivos legales se aprecia
que, Unicamente en el caso de faltas leves, podran aplicarse las contenidas en las disposiciones internas de la
Entidad de forma individual; y ante ello, se debe detallar también que la normativa vigente en el articulo 13.1
de la Directiva N.° 002-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Disciplinario de la Ley
N.® 30057, Ley del Servicio Civil": establece que "El Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del
informe de la Secretaria Técnica por considerarse no competente o por considerar que no existen razones para
iniciar el PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones de su decision, causando su nulidad de pleno
derecho, conforme al inciso 2 del articulo 10° del TUQ de la Ley N.2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Que, tal cual se plasma en el escrito presentado por parte del servidor al realizar su descargo y a fin que
se garantice el respeto al debido procedimiento administrativo, la Entidad debio imputar correctamente los
cargos en los que presuntamente incurrié el servidor, lo cual implicaba la descripcion expresa y exacta de los
hechos y de las normas que se consideraban vulneradas con su actuacion, a efectos de que pudiese ejercer
su derecho de defensa, tales como indicar los hechos que configuraria la falta imputada e indicar de manera
precisa qué articulo de las normas de gestion de la Entidad habria vulnerado el servidor, entre otros, tal cual se
plasma en el escrito presentado por parte del servidor al realizar su descargo.

Que, en el presente caso, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Gerencial General Regional N.°
016-2022-GRA/GGR, de fecha 19 de enero de 2022 y el Informe  de Precalficacion N.° 03-2022-GRA-GRAD-
SGRH/ST-PAD de fecha 13 de enero de 2022, con el cual se inicio progedimmg.admlmsmﬂm.dﬁmﬁhnancy‘ i
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del acto administrativo, por lo que, este despacho recomienda que se declare la nulidad de oficio de dicho acto
administrativo, por los fundamentos expuestos en el presente informe.

Entonces, podemos colegir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora,
disciplinaria, estan obligadas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se
desprenden, de lo contrario &l acto administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez;

Que, en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
y sus modificatorias, el inciso 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial General
Regional N.° 016-2022-GRA-GGR, de fecha 19 de enero de 2022, con el cual se Resolvia: "INICIAR
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra el servidor DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ
PIZAN, por los considerandos precedentes y RETROTRAER el procedimiento al momento previo a la emision
del Informe de Precalficacion, para proseguir con la investigacion y el tramite que corresponda a cargo de la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO los actos administrativos anteriores a la emision de
la Resolucion que resuelve iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor DAVID
GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN, por la presunta responsabilidad administrativa anteriormente descrita,

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR, a la Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash
notifique la presente resolucion a la Secretaria Técnica del Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
esta Sede y al investigado DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN con la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que, una vez ejecutadas las acciones administrativas precitadas,
se derive el expediente administrativo con todos sus actuados, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ancash, para que continie con el tramile que
corresponda, a fin de que determine las responsabilidades de los funcionarios que generaron la causal de
nulidad objeto de analisis de la presente resolucion, conforme a lo dispuesto conforme a la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil y su Reglamento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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