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ANCASH A
ANCASH
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 052 - 2018 -
REGION ANCASH DRTYPE-CHIM
Chimbote, 02 de Octubre del 2018.
VISTO:

El recurso de apelaci6n interpuesto por el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos
del Hospital Regional “Eleazar Guzmén Barrén” de Nuevo Chimbote, representado por el Sr. Ysidro
Celso Cerquera Arroyo, en calidad de Secretario General, contra el Auto Directoral N° 069-2018-
RA-DRTyPE/DPSC-CHIM, del 21 de Setiembre del 2017, expedida por el Director de Prevencion y
Solucion de Conflictos, recaido en el Expediente N°021-2018-HG-DPSC-CHIM, elevado
con Memorando Directoral N° 353-2018-RA-DRTyPE/ DPSC-Chim del 28 de Setiembre de 2018; con
Informe N° 113-2018-DRTyPE-Chim-JA] del 01 de Octubre del 2018, emitido por la Jefa (e) de
Aseseria Legal de esta entidad y,

CONSIDERANDO:

; Que, la Direcciéon Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de la Regién Ancash, es
<J una entidad con naturaleza juridica de derecho publico, es un Organismo Desconcentrado con
dependencia técnica normativa del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y con
dependencia administrativa, presupuestal y funcional del Gobierno Regional de Ancash, como
organismo desconcentrado depende de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno

Regional de Ancash.

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccién Regional de Trabajo -

%
" >)m?sh establece las funciones del Director Regional de Trabajo, entre ellas: “Dirigir, coordinar, evaluar
Y) €ontrol el cumplimiento de las funciones y actividades de los drganos de apoyo, de linea y drganos
d&sqbncentmdos y “Expedir autos y resoluciones directorales regionales sobre asuntos administrativos y procesal
\administrativo de su competencia, en concordancia a la normatividad vigente” de conformidad con los literales

“'b)y g) del Articulo 10° del citado reglamento.
Que, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR - Competencias Territoriales

de los Gobiernos Regionales; prescribe: La Direccidn de Prevencidn y Solucion de Conflictos resuelve en
primera instancia el siguiente procedimiento, siempre que sea de alcance local o regional: inciso g), la declaratoria
de improcedencia o ilegalidad de la huelga. Corresponde a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
expedir la resolucion de segunda instancia, relativo a los recursos administrativos planteados contra la resolucion

de primera instancia.

Que, con fecha 19 de Setiembre del 2018, el Director Ejecutivo del Hospital Regional de
Ancash, M.C. Victor Chang Armijo, presenta ante la Direccién Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo - Ancash, su denuncia por huelga indefinida desde el dia 18 de setiembre del 2018,
la misma que califica de irregular y contraria a ley, ya que viene afectando el trabajo diario de
la institucién que dirige, lo cual se veria reflejado en el desabastecimiento del Servicio
Administrativo de Salud que brindan a todos los usuarios.

Que, mediante Auto Directoral N° 069-2018-RA-DRTyPE/ DPSC-CHIM, de fecha 21 de
setiembre del 2018, el Director de Prevencién y Solucién de Conflictos de esta entidad, resolvid
declarar improcedente la huelga indefinida acatado por el Sindicato Unico de Trabajadores
Administrativos del Hospital Regional “Eleazar Guzman Barrén”, por el incumplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento para la declaratoria
de Huelga y el Reglamento de la ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por el

Decreto Supremo N° 011-92-TR de aplicacién supletoria. ES COPAFIE B GpINAL
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Que, elSindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional
“Eleazar Guzman Barr6n”, con el documento de vistos, interpone recurso de apelacién contra
el Auto Directoral N° 069-2018-RA-DRTyPE/DPSC-CHIM, de fecha 21 de setiembre del 2018,
expedido por el Director de Prevencién y Solucién de Conflictos, sefialando que respecto al
declaratoria de improcedencia de su huelga, no se ha observado el requisito previsto en el
articulo 63° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo que indica: “En caso
de incumplimiento de disposiciones legales o convencionales de trabajo, los trabajadores
podran declarar la huelga cuando el empleador se negara a cumplir la resolucién judicial
consentida o ejecutoriada”, asimismo refieren que en su caso, tal como lo han dicho los jueces
en las sentencias mencionadas, los incentivos laborales son un derecho de familia y tienen
caracter alimentario, que se encuentra relacionado al derecho a la vida, derecho humano
protegido por diversas normas y convenios tanto nacionales como internacionales, respecto que
no se ha cumplido con el articulo 45.1 de la Ley del Servicio Civil, sobre negociacién colectiva
regulan solamente solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, y
tegulan los reclamos referidos a incumplimiento con el pago de remuneraciones, en

emuneraciones bajo la denominacién de incentivos laborales.
El derecho constitucional de huelga es reconocido en el articulo 28° de la Constitucion

que se ejerza en armonia con el interés social y sefiala sus excepciones y limitaciones.

ot Que, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
/ ,‘p ,. (P m./,bg"s 040-2014-PCM, sistematiza en el Capitulo II del Titulo V el derecho colectivo de huelga. La huelga
Eﬁ\mtermpczon continua y colectiva del trabajo, adoptada por decisién mayoritaria y realizada voluntaria y
A

amente por los servidores civiles, con abandono del centro de trabajo y conforme al numeral 45.1 del
lo 45° de la ley del Ser\ncxo le el derecho de huelga se ejerce una vez agotados los mecamsmob de

ntidad sobre el ejercicio de este derecho en una anticipacion de 15 dias; caso contrario, es ilegal el ejercicio del
derecho de huelga que no haya cumplido con esta disposicion legal, situacién que no se advierte en el
presente caso, al no obrar ninguna negociacion entre las partes.

o
el

A fin de cautelar el ejercicio legitimo de este derecho por parte de los servidores civiles,
es necesario observar los requisitos previstos en el articulo 80 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, los cuales son:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses de los servidores civiles en ella comprendidos.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos v que representen
la voluntad mayoritaria de los trabajadores comprendidos en su dmbito.

¢) El acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario Piiblico o, a falta de este, por el Juez de Paz letrado
de la localidad.

d) Tratdndose de organizaciones sindicales cuya asamblea esté conformada por delegados, la decision serd
adoptada en asamblea convocada expresamente.

e) Que sea comunicada a la entidad publica por lo menos con una anticipacion de quince (15) dias
calendario, acompariando copia del acta de votacion. La entidad deberd avisar a los usuarios de los servicios del inicio
de la huelga.

f) Que la negociacion colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

8) Que la organizacion sindical entregue formalmente la lista de servidores civiles que se quedard a cargo

para dar continuidad a los servicios indispensables a los que se hace referencia en el ArhcuE’sBéOPlAFEL ~ AMGINAL
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Es preciso indicar que el requisito a) de la norma acotada, ha sido cumplido, en la media que
los motivos sefialados se encuentran vinculados con determinados intereses gremiales.

En ese contexto, los requisitos b, ¢, d, e, f, del mencionado Reglamento, es necesario resaltar
que el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar Guzman
Barr6n” no ha presentado el Acta de Asamblea mediante el cual esté plasmado el acuerdo para
adoptar tal medida, asimismo no han presentado la legalizacion del acta de asamblea, tampoco existe
documento que acrediten a sus delegados (si los hubiera), asimismo, no han comunicado la medida
en el plazo establecido por la norma, pues segtin se advierte de folios 16, con fecha 29 de agosto del
2018 comunicaron que a partir de la fecha, realizarian la paralizacion parcial de sus labores durante
las dos primera horas de la jornada de trabajo es decir 7:30 am a 9:30 am, y segtin los documentos
Obran en el expediente no existe negociacion colectiva, ni mucho menos se tiene conocimiento
ue la misma haya sido sometida a arbitraje.

; Asimismo, por altimo, el requisito g) tiene por finalidad garantizar los servicios
| indispensables, los cuales de acuerdo al articulo 83° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, son
“(...) aquellos cuya paralizacién pone en peligro a las personas, la sequridad, la conservacion de los bienes o
impida la reanudacion inmediata de la actividad ordinaria de la entidad publica una vez concluida la huelga”,
y en el presente caso, no se advierte la entrega de una lista de servidores en los términos exigidos.

Que, el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar
an Barrén”, con fecha 18 de setiembre del afio en curso inicié su huelga indefinida, seguin copia |
cta Fiscal de fecha 18 de Setiembre del 2018, realizado por el Fiscal Adjunto Provincial de la
da Fiscalia Provincial de Prevencién del Delito del Distrito Fiscal del Santa, Abog. Julio Cesar
. iera Jaco y el Acta realizada por la Comisionada del Médulo de Atencién de Chimbote de la
'Ew___,Defensoria del Pueblo, Francessca Merchan Quispe, y en este sentido de autos, no se aprecia ningun

tipo de documento sobre negociacion colectiva entre las partes, respecto a la medida que se esta
realizando, deviniendo entonces en irregular, y por otra parte, es necesario tener en cuenta que no
se ha cumplido en su totalidad con los requisitos que prevén las normativas vigentes para
declaratoria de huelga. i

Por su parte, respecto al proceso contencioso administrativo iniciado por el Sindicato
Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar Guzman Barron” ante
el Poder Judicial, mencionado por el apelante, en el presente caso, corresponde traer a colacién
lo dispuesto en el articulo 63° del Reglamento de la LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo
N? 011-92-TR, el cual indica que “en caso de incumplimiento de disposiciones legales o
convencionales de trabajo, los trabajadores podran declarar la huelga cuando el empleador se
negare a cumplir la resolucion judicial consentida o ejecutoriada”; y en ese orden de ideas, el
referido Sindicato, no ha cumplido con observar el requisito establecido en el articulo acotado,
pues el Sindicato es parte de un proceso judicial en proceso (vigente), segtn Exp. 02890-2017-0-
2501-JR-LA-04 (folio 17 a 37), es decir no existe auan decision judicial consentida por parte del
6rgano jurisdiccional, y ante un conflicto por la dilucidaciéon de un derecho o una situacién
juridica el ordenamiento prevé que sea el Poder Judicial (justicia laboral ordinaria, en principio)
la que deba dilucidar dicho conflicto, a fin de poder realizar en tal caso una medida de fuerza,
en caso de incumplimiento de lo resuelto en sede judicial, en concordancia con los precedentes
administrativos vinculantes!.

! La Direccion General de Trabajo mediante Resolucion Directoral General N° 45-201 4-MTPE/2/14, senala:
Sobre la exigencia prevista en el Reglamento de la LRCT en caso de incumplimigatg <ie 4 el
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Debe precisarse que de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 40° de la Ley del
Servicio Civil, resulta de aplicacion supletoria lo establecido en el TUO de la Ley de Relaciones
Colecticas de trabajo - Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido
en la Ley del Servicio Civil.

Asimismo, la Jefa (e) de Asesoria Legal de esta entidad, Abog. Nelly Vera Saavedra,
mediante Informe N° 113-2018-Regién Ancash-DRTyPE-Chim-JA] de fecha 01 de Octubre de 2018,
opina que se debe declarar infundado el recurso de apelacién, interpuesto por el Sindicato Unico de
Trabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar Guzman Barrén”, representado por el
Sr, Ysidro Celso Cerquera Arroyo, en calidad de Secretario General, contra el Auto Directoral
N° 069-2018-RA-DRTyPE/DPSC-CHIM, y confirmar el referido acto administrativo.

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo prescrito en la Ley del Servicio Civil - Ley
N° 30057, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, y de manera supletoria el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO,el recurso de apelacion,
interpuesto por el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional
“Eleazar Guzman Barrén”, representado por el Sr. Ysidro Celso Cerquera Arroyo, en calidad de
Secretario  General, contrael  Auto  Directoral N°  069-2018-RA-DRTyPE/DPSC-
CHIM, del 21 de Setiembre del 2018, expedida por el Director de Prevencién y Solucién de
onflictos, que declaré improcedente la huelga indefinida acatada por el Sindicato Unico de

fe ~“Fhabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar Guzméan Barrén”, por el
A v P & P
5;.? o incumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y su
21 Noony. Reglamento para la declaratoria de Huelga y el Reglamento de la ley de Relaciones Colectivas |

LETSAL -j_’l,fg:lg*‘Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 011-92-TR de aplicacion supletoria.
%

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMARel Auto Directoral N° 069-2018-REGION
ANCASH-DRTyPE/DPSC-CHIM de fecha 21 de Setiembre del 2018, expedida por el Director
de Prevencién y Solucién de Conflictos, que declar6 improcedente la huelga indefinida acatada |
por el Sindicato Unico de Trabajadores Administrativos del Hospital Regional “Eleazar
Guzman Barrén”, por el incumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley 30057 Ley del
Servicio Civil y su Reglamento para la declaratoria de Huelga y el Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N° 011-92-TR de aplicacion

supletoria,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con las formalidades de ley,la presente
resolucién a la parte interesada.
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La opcion de la normatividad indicada resulta acorde con la competencia exclusiva y excluyente que constitucionalmente tienen los
Jueces y tribunales del Poder [udicial en la administracion de justicia, estoes, de dilucidar los derechos y situaciones juridicas en que se encuentran
los justiciables. En efecto, la funcién jurisdiccional corresponde de manera exclusiva al Poder Judicial conforine a lo establecido en el articulo
138° i 139° de Ia Constitucion Politica del Peni.

Por ende, ante un conflicto por la dilucidacin de un derecho o una situacion juridica el ordenamiento prevé que sea el Poder [udicial
(justicia laboral ordinaria, en principio) la que deba dilucidar dicho conflicto, a fin de poder realizar en tal caso una niedida de fuerza, en caso de
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