ACUERDO DE CONSETO
REGIONAL

N°¢ 295-2025-GRA/CR
Huaraz, 20 de noviembre de 2025.
EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH;
VISTO:

En Sesién Extraordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 20 de noviembre de 2025, en atencion a la
0% CONVOCATORIA N¢ 08-2025-SE-GRA-CR/CD, de fecha 17 de noviembre de 2025, el INFORME
:/ N° 03-2025-GRA/CR-EJLR, de fecha 06 de noviembre de 2025, suscrito por Ing. EDGAR JEISER
LOPEZ ROSALES, Consejero Regional por la provincia de Pallasca del Gobierno Regional de
Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser ejercida
con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Perd y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos
82, 92y 312 de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2° de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional
N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29053, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponden las funciones y atribuciones

que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas. (...); el articulo 15° de la LOGR
modificada por Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto:
“a) Aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones
del Gobierno Regional. (...) k) Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. {...); norma legal concordante con
el articulo 2° y con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, los literales
a) y k) del articulo 9° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2023-GRA/CR; para tal efecto dictan Ordenanzas Regionales y
Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de
la LOGR;

Que, el literal a) del articulo 37° de la LOGR establece: “Los gobiernos regionales, a través de sus drganos de
gobierno, dictan las normas y disposiciones siguientes: a) El Consejo Regional: Ordenanzas Regionales y Acuerdos del
Consejo Regional. (...); en ese marco es COMPETENCIA DEL CONSEJO REGIONAL de Ancash,



emitir Acuerdos Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias,
precepto normativo que sefiala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre
asuntos Internos del Consejo Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluniad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducla o norma Institucional. (...) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por
mayoria simple de sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podrd acordar olras mayorias para aprobar
normas", dispositivo legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el
articulo 111° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado por Ordenanza
Regional N° 004-2023-GRA/CR (en adelante RIC), que versan respecto a la naturaleza y la forma
de aprobacion de los Acuerdos de Consejo Regional;

Que, en atencién al PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 03,
el Ing. Edgar Jeiser Lépez Rosales, Consejero Regional por la provincia de Pallasca del
Gobierno Regional de Ancash, el Pleno del Consejo Regional de Ancash emiti el Acuerdo de

Consejo Regional N° 125-2025-GRA/CR, de fecha 08 de mayo de 2025, donde ACUERDAN:
‘ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 03, del Sr.
EDGAR JEISER LOPEZ ROSALES, Consejero Regional por la provincia de Pallasca, que se anexa al presente, concermiente a la:
“Accion de Fiscalizacion a la Direccion Regional de Educacicn, para indagar los siguientes temas: a) Sobre el vinculo laboral de la
Abogada Anali Osorio Rodriguez, b) Sobre la conformacién y antecedentes documentales del Comité de contraltacion de plazas
administrativas del Régimen 276; para el afio 2025, c¢) Sobre la reasignacién de la servidora Maria Flores Flores, d) Sobre el
vinculo laboral de la servidora Juana Victoria Romero Gutiérrez, e) Sobre la rotacién de la servidora Maria Lujan Huera
Rosemberg, f) Sobre la reasignacion de la servidora Hilda Maria Maguifia Mejia, g) Sobre los depdsitos realizados por la DREA al
ESSALUD, respecto a los servidores y funcienarios - DREA., correspondiente a los afos 2024 a la fecha, y h) Sobre presuntas
irregularidades en los conlratos para docentes de institutos tecnoldgicos para el presente afio 2025". ARTICULO SEGUNDO.-
FACULTAR, al Sr. EDGAR JEISER LOPEZ ROSALES, Consejero Regional por la provincia de Pallasca, a reprogramar el
cronograma del PTAF N° 03, en caso de ser necesario. {...)"

Que, el articulo 16° de la LOGR, de los DERECHOS Y OBLIGACIONES FUNCIONALES DE LOS

CONSEJEROS REGIONALES, ha dispuesto: “(..) b) Fiscalizar los actos de los drganos de direccién y
administracion del Gobierno Regional u ofros de interés general, sin necesidad de comunicacion previa. (...) e) Pedir los
informes que estimen necesarios para el gjercicio de su funcién a los 6rganos de la administracion del gobierno regional,
los cuales deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias calendario, bajo responsabilidad del gerente general
regional. (...)"; disposicion legal concordante con el numeral 6) del articulo 24° y el articulo 50° del

RIC;

Que, el Literal a) del articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefala: “f
Gobierno Regional estd sujefo a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Republica, del Consejo Regional y la
ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los principios de
gestion publica regional sefialados en la presente Ley. (...)."; dispositivo legal concordante con el articulo 6°

del RIC, con respecto a la Funcidn de Fiscalizacion, sefala: *(...) 6.3. La funcidn fiscalizadora de los (as)
Consejeros (as) Regionales es irrestricta, directa, o a lravés de comisiones ordinarias, investigadoras, especiales,
conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacion o dispositivo legal que no sea el presente
Reglamento, ni puede ser materia de limitacion, retardo, obstruccién por ninguna autoridad, funcionario o servidor pdblico
gubernamental, o persona natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente Reglamento, en
concordancia con la Constitucion Politica del Pert y la Ley N? 27867 - Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, sus
modificatorias y normas conexas. 6.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las investigaciones, se
inician y desarrollan, de oficio o a peticién de parte, a través de pedidos o requerimientos de informacicn a las autoridades,
funcionarios, servidores y drganos del Gobierno Regional de Ancash, quienes deberdn atender con prioridad los pedidos
formulados y responder por escrilo y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de los hechos

(.5

Que, el articulo 116° del RIC, de la Solicitud de informacién a la administracién publica

regional, establece: 116.1. La solicitud de informacion debera estar relacionada a las funciones de fiscalizacion o
de investigacion, que realite el (la) Consejero (a) Regional como Presidente de una comision o de manera individual.
116.2. La solicitud de informacion deberd ser atendida en un plazo mdximo de diez (10) dias calendarios, bajo
responsabilidad funcional, sin perjuicio de solicitar al Titular del Pliego, su remocién o retiro del cargo.”;

Que, la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, en su articulo 6° establece

que el servidor publico actliia de acuerdo a los siguientes principios: “1. Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
(...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sdlida y
permanente. (...) 6. Lealtad y Obediencia. Actua con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su institucion,



cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerdrquico competente, en la medida que retinan las formalidades del
caso y tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, (...)". Asi

mismo en su articulo 7° sefiala los deberes del servidor publico, entre ellos son: “..). 2.
Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio cardcter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piblico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...). 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)";

Que, mediante el INFORME DE CONTROL DE FISCALIZACION PTAF N° 03, de fecha 04 de
setiembre del 2025, informe sobre accion de fiscalizacién a la Direccion Regional de Educacion de
Ancash y el INFORME PROFESIONAL N° 001-2025-MJTS, de fecha 20 de octubre de 2025,
donde realiza las precisiones al Informe de Control de Fiscalizacién PTAF N° 03, el especialista
Abg. MANUEL JESUS TOLEDO SANCHEZ, después de realizar el andlisis de la documentacién
y realizada la visita in situ a la Direccién Regional de Educacion de Ancash, conjuntamente con el
Consejero Regional por la provincia de Pallasca, en sus conclusiones sefiala lo siguiente:

V. CONCLUSIONES.

a“

a) Conclusion sobre el vinculo laboral de la abogada Anali Osorio Rodriguez.

Se ha observado que, habido una serie de irregularidades, que reflejando una negligencia en el desempeiio de las
funciones por parte de los servidores de la Direccion Regional de Educacion de Ancash como: El Jefe de personal y
el Jefe de Logistica de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 que permitieron la prolongacicn del contrato de locacion de
servicio en el tiempo de la abogada Anali Osorio Rodriguez, que llevaron consigo al reconocimiento de su
desnaturalizacion de su vinculo laboral, a nivel judicial, ddndole estabilidad laboral y la obligacion por parte el
empleador la generacion de un plaza laboral, con su respectivo presupuesto para el desarrollo laboral de la abogada
Anali Osorio Rodriguez por mandato judicial.

De manera negligente los funcionarios de Direccion Regional de Educacion Ancash, permitieron la celebracicn de
contratos de locacion de servicios en el tiempo y no se hizo el corte respectivo, generdndose 12 contratos de
locacion se servicios de manera continua en los afios 2013 al 2014, asimismo también se generé 16 coniratos de
locacion de servicios en los afios 2015 y 2016.

b) Conclusion sobre la conformacicn y antecedentes documentales del Comité de Contrataciones de plazas
administrativas del Régimen 276 para el afio 2025.

El responsable de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Educacion Ancash del afio 2025, incumplio las
reglas comunes para el desarrollo de los procesos de seleccién, como son se puede observar que la conformacicn
de los integrantes del comitre de seleccion de personal eran cambiados constantemente, vulnerando las
responsabilidades que estos tendran durante el desarrollo del proceso respectivo. La Oficina de Recursos Humanos
de las entidades publicas o la que haga sus veces deben observar las disposiciones previstas en la Directiva N° 002-
2014-SERVIR/GDSRH "Normas para la Gestion del Sistema Administrativo de Gesticn de Recursos Humanos en las
enlidades publicas”, formalizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, entre estas,
aquellas concernientes al subsistema de gestion del empleo, por lo que, dichas oficinas se encuentran facultadas
para regular de manera interna, mediante Directivas.

¢) Conclusion Sobre la reasignacién de la servidora Maria Flores Flores.

En el presente caso, el Informe N° 236-2023-MINEDU-GRA/DREA/OAEAIL de fecha 07 de noviembre del 2023, que
da origen a la Resolucion Directoral Regional N° 2367 de fecha 08 de noviembre del 2023, no ha tomado en cuenta
el articulo 35 de la Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED, en donde se establece que la reasignacion en el
desplazamienlo del personal del sector educacion, a un cargo igual o similar, conservando su mismo grupo
ocupacional y nivel de carrera alcanzado. De acuerdo Resolucién de Secretaria General N.° 197-2022-MINEDU
de fecha 14 de noviembre de 2022, el grupo ocupacional al cual pertenece la Sra. Lily Maria Flores Flores, es de
Servidora Publica de Apoyo. Dentro de este grupo ocupacional se encuentra el Cargo Estructural de Secretaria y
de Operador PAD II.

Segun el Informe N° 236-2023-MINEDU-GRA/DREA/OAEAIL de fecha 07 de noviembre del 2023, determina que
procede la reasignacicn de la Sra. Lily Maria Flores Flores de Secretaria de la Administrativa de la Unidad de Gestlion
Educativa Local de Asuncion a la Sede Regional de Educacién Ancash en el cargo de Operador PAD i, si bien es
cierto ambos cargos (Secrelaria y Operador PAD II) se encuentran en el mismo Grupo Ocupacional de Apoyo, pero
son lolalmente diferentes. En tal sentido la Sra. Lily Maria Flores Flores, no se le debié adjudicar la plaza de
Operadora PAD Il en la enlidad receptora por que las funciones son distintas a la de una Secretaria, siendo este un
aclo irregular por parte de los funcionarios el Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar, Especialista Administrativo ll-Personal
de la Oficina de Administracion. Por tal sentido se deberia a realizar las acciones correctivas como anular la
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9)

reasignacion a favor de la Sra. Lily Maria Flores Flores y se proceda con las acciones administrativas disciplinarias y
penales de los que resulten responsables (comité de avaluacion)
Conclusion sobre el vinculo laboral de la servidora Juana Victoria Romero Gutiérrez.

Se debe tener en cuenta que la informacion otorgada mediante Acta de entrega de Documentacion de fecha 18 de
Julio del 2025, emitido por el Dr. llich Pavel Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la
Oficina de Personal el sefior Oscar Yuri Dexire, es insuficiente para que se proceda a realizar un andlisis adecuado
de la rotacidn laboral a favor de la servidora, ya que no se cuenta con el expediente administrativo. Toda vez que de
acuerdo al Informe Escalafonario N° 00529-2025 la servidora mediante Resolucién Administrativa N° 000028-2024-
DREA/OA de fecha 10 de marzo del 2023, se procedid con la rolacién de la servidora en la Direccién Regional de
Educacidn. Se desconoce cémo se llevo el proceso de rotacion y a la vez se desconoce el tipo de rotacion que fue
utilizado (articulo 7 del Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED) y sobre todo se desconoce si la reubicacion de la
servidora se realizo dentro del ambito de la entidad un cargo a otro igual o similar.

Conclusion robre la rotacion de la servidora Maria Lujan Huerta Rosemberg.

Respecto a la rotacicn de la servidora se tiene que fue resulto a través de un recurso de apelacidn, por la Direccicn
de Sistema Administrativo Ill de la Oficina de Administracién de la Direccion Regional de Educacién Ancash,
mediante Resolucion Administrativa N° 00048-2023-DREA.OA de fecha 31 de marzo del 2023, emitido por Lic. Yuri
Roger Osorio Espinoza y mediante Informe N° 22-2023-MINEDU-GRA/DREA/OA/EAIl de fecha 24 de marzo del
2023, emitido por el Especialista Administrativo Il — Of. Administrativa, Economista Oscar Luis Dextre Aguilar, donde
se procede a resolver dar cumplimiento el recurso de apelacion (...) sobre la rotacion de la servidora Maria Lujan
Huerta Rosemberg, en el cargo de Técnica Administrativa Il de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional
de Educacion Ancash.

En virtud a lo antes mencionado la Direccién de Sistema Administrativo lll de la Oficina de Administracicn de la
Direccicn Regional de Educacion Ancash, no debio ser el 6rgano competente para resolver el recurso de apelacion
presentada por la servidora para acceder al derecho a la rotacién, conforme lo establece el articulo 172 del Decreto
Legislativo N* 1023, modificado por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N? 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por funcion la resolucién de
controversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
en las materias: acceso al servicio civil, evaluacidn y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo; siendo la tltima instancia administrativa.

En el presente caso, el recurso de apelacicn interpuesta por la servidora Maria Lujan Huerta Rosemberg, ha sido
resulfa por un érgano incompetente para resolver en dltima instancia administrativa, generandole un derecho que no
le corresponde, de esta manera dicho fallo seria nulo de pleno derecho, ademds de la responsabilidad administrativa
de los funcionarios que resolvieron el recurso de apelacion. Se debe declarar nulo dicho fallo e iniciar proceso
disciplinario a todos los servidores involucrados.

Conclusiones sobre la reasignacion de la servidora Hilda Maria Maguifia Mejia.

Se debe tener en cuenta que la informacion otorgada mediante Acta de entrega de Documentacion de fecha 18 de
Julio del 2025, emitido por el Dr. llich Pavel Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de Ia
Oficina de Personal el sefior Oscar Yuri Dextre, es insuficiente para que se proceda a realizar un anélisis adecuado
de la reasignacion laboral a favor de la servidora, ya que no se cuenta con el expediente administrativo. Toda vez
que de acuerdo al Informe Escalafonario N° 00568-2025 la servidora Hilda Maria Maguifia Mejia, se sefiala dos
hechos bastante particulares, es decir que mediante Resolucién Administrativa N° 002065-2024-DREA de fecha 19
de agosto del 2024 y Resolucion Directoral Regional N° 002305-2023-HUARAZ de fecha 25 de oclubre del 2023, se
habria procedio en dos oportunidades con la reasignacion de la servidora de la Unidad de Gestién Educativa Local
Asuncion a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, algo que no procederia legalmente. Ademds se
desconoce cémo se llev el proceso de reasignacicn y a la vez se desconoce el tipo de reasignacion fue utilizado
(articulo 36 Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED) y sobre todo se desconoce si la reubicacidn de la servidora se
realizé dentro del cargo a otro igual o similar. Toda vez que, es poco usual que se generen dos reasignaciones de
manera continua (2024 y 2023) desnaturalizando en sentido de esta figura legal ya que tiene cardcter permanente.
Hecho que se debe poner en conocimiento al Director Regional de Educacion de Ancash, para que realice las
acciones administrativas correspondientes.

Conclusiones sobre los depdsitos realizados por la DREA al ESSALUD respecto a los servidores y
funcionarios DREA correspondiente a los afios 2024 a la fecha.

En el presente caso, se tiene que entender que la contribucion a EsSalud estd a cargo del empleador, quien debe
declarar y pagar los aportes mensualmente a través del PDT Planilla Electronica PLAME. Puede presentar la
declaracion desde el primer dia habil del mes siguiente al que generd la obligacion de pagar los aportes a EsSalud,
hasta el plazo de vencimiento de sus obligaciones de acuerdo al tltimo digito de su RUC, segun el cronograma de
declaraciones y pagos establecido por la SUNAT.



Se observa que el responsable de realizar la declaracion de pagos de las aportaciones para el Essalud, han sido
cancelados fuera de plazo lo cual genera una falta grave a la administracion publica ya que es una obligacion de la
entidad, realizar los pagos oportunos por tratarse de la salud del servicio de salud de los servidores y de su familiares
directos.

h) Sobre las presuntas irregularidades en los contratos para docentes de institutos tecnologicos para el
presente afio 2025.

Que de acuerdo al Acla de Reunion de Trabajo de fecha 17 de julio del 2025, suscrita por los funcionarios
encargados de la Direccion Regional de Educacicn, se comprometieron a hacerme llegar dicha informacion al
consejero Regional de la Provincia de Pallasca, en un plazo de 05 dias hébiles lo cual no se dio cumplimiento. Motivo
por el cual no se procederd el andlisis del caso en mencion.

Que, en atencién al marco normativo precedente, a los documentos recabados, al INFORME DE
CONTROL DE FISCALIZACION PTAF N° 03, de fecha 04 de setiembre del 2025 y el INFORME
PROFESIONAL N° 001-2025-MJTS, de fecha 20 de octubre de 2025, suscrito por el Abg. Manuel
Jeslis Toledo Sanchez, especialista contratado por el ejecutivo regional de Ancash en mérito al
Acuerdo de Consejo Regional N° 125-2025-GRA/CR, de fecha 08 de mayo de 2025; el Ing. Edgar
Jeiser Lopez Rosales, Consejero Regional por la provincia de Pallasca del Gobierno Regional de
Ancash, emite el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-EJLR, de fecha 06 de noviembre de 2025, quien
. después de haber realizado el analisis factico y juridico correspondiente conforme a sus legales
- 1 atribuciones, arriba a las siguientes CONCLUSIONES:

“IV. CONCLUSIONES:

Del andlisis precedente, se arriban a las siguientes conclusiones:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 125-2025-GRA/CR, de fecha 08 de mayo de 2025, se Aprobo el Plan
de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion (PTAF) N° 03, referido a la "Accion de Fiscalizacion a la Direccion
Regional de Educacion, para indagar los siguientes temas: a) Sobre el vinculo laboral de la Abogada Analf
Osorio Rodriguez, b) Sobre la conformacion y antecedentes documentales del Comité de contratacion de plazas
administrativas del Régimen 276, para el ario 2025, ¢) Sobre la reasignacion de la servidora Maria Flores Flores,
d) Sobre el vinculo laboral de la servidora Juana Victoria Romero Guliérrez, e) Sobre la rotacion de la servidora
Maria Lujan Huerta Rosemberg, f) Sobre la reasignacion de la servidora Hilda Maria Maguina Mejia, g) Sobre los
depdsitos realizados por la DREA al ESSALUD, respecio a los servidores y funcionarios - DREA.,
correspondiente a los afios 2024 a la fecha, y h) Sobre presuntas irregularidades en los contratos para docentes
de institutos tecnoldgicos para el presente afo 2025".

Sobre el vinculo laboral de la abogada Anali Osorio Rodriguez. Se ha observado que, habido una serie de
irregularidades, que reflejando una negligencia en el desempenio de las funciones por parte de los servidores de
la Direccion Regional de Educacion de Ancash como: El Jefe de personal y el Jefe de Logistica de los arios
2013, 2014, 2015 y 2016 que permitieron la prolongacion del contrato de locacion de servicio en el tiempo de la
abogada Anali Osorio Rodriguez, que llevaron consigo al reconocimiento de su desnaturalizacion de su vinculo
laboral, a nivel judicial, dandole estabilidad laboral y la obligacion por parte el empleador la generacion de un
plaza laboral, con su respeclivo presupuesto para el desarrollo laboral de la abogada Anali Osorio Rodriguez por
mandato judicial; asimismo, se advierte que de manera negligente los funcionarios de Direccion Regional de
Educacion Ancash, permitieron la celebracion de contratos de locacion de servicios en el tiempo y no se hizo el
corte respectivo, generandose 12 contratos de locacion se servicios de manera continua en los afios 2013 al
2014, asimismo también se generd 16 conlralos de locacion de servicios en los afios 2015 y 2016.

De la conformacion y antecedentes documentales del Comité de Conlralaciones de plazas administrativas del
Régimen 276 para el afio 2025, se colige que el responsable de Recursos Humanos de la Direccion Regional de
Educacion Ancash del afio 2025, incumplio las reglas comunes para el desarrollo de los procesos de seleccion,
como son se puede observar que la conformacicn de los integrantes del comitre de seleccion de personal eran
cambiados constantemente, vulnerando las responsabilidades que estos tendrdn durante el desarrollo del
proceso respectivo. La Oficina de Recursos Humanos de las entidades publicas o la que haga sus veces deben
observar las disposiciones previstas en la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH "Normas para la Gestion del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos en las entidades publicas”, formalizada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-SERVIR-PE, entre estas, aquellas concernientes al subsistema de gestion
del empleo, por lo que, dichas oficinas se encuentran facultadas para regular de manera interna, mediante
Directivas.

Sobre la reasignacion de la servidora Maria Flores Flores, se advierte en el Informe N° 236-2023-MINEDU-
GRA/DREA/OAEAIL de fecha 07 de noviembre del 2023, que da origen a la Resolucion Directoral Regional N®
2367 de fecha 08 de noviembre del 2023, no ha tomado en cuenta el articulo 35 de la Resolucion Ministerial N©



4.7.

0639-2004-ED, en donde se establece que la reasignacion en el desplazamiento del personal del sector
educacion, a un cargo igual o similar, conservando su mismo grupo ocupacional y nivel de carrera
alcanzado. De acuerdo Resolucion de Secretaria General N.° 197-2022-MINEDU de fecha 14 de noviembre de
2022, el grupo ocupacional al cual pertenece la Sra. Lily Maria Flores Flores, es de Servidora Piiblica de
Apoyo. Dentro de este grupo ocupacional se encuentra el Cargo Estructural de Secretaria y de Operador
PAD II; asimismo, mediante el Informe N° 236-2023-MINEDU-GRA/DREA/OAEAIL de fecha 07 de noviembre del
2023, determina que procede la reasignacion de la Sra. Lily Maria Flores Flores de Secretaria de la
Administrativa de la Unidad de Gestion Educativa Local de Asuncion a la Sede Regional de Educacion Ancash
en el cargo de Operador PAD ll, si bien es cierto ambos cargos (Secretaria y Operador PAD ll) se encuentran en
el mismo Grupo Ocupacional de Apoyo, pero son totalmente diferentes. En tal sentido la Sra. Lily Maria Flores
Flores, no se le debié adjudicar la plaza de Operadora PAD Il en la entidad receptora por que las funciones
son distintas a la de una Secretaria, siendo este un acto irregular por parte de los funcionarios el Econ. Oscar
Luis Dextre Aguilar, Especialista Administralivo II-Personal de la Oficina de Administracién. Por lal sentido se
deberia a realizar las acciones correctivas como anular la reasignacion a favor de la Sra. Lily Maria Flores Flores
¥ se proceda con las acciones administrativas disciplinarias y penales de los que resulten responsables (comité
de avaluacion).

Sobre el vinculo laboral de la servidora Juana Victoria Romero Gutiérrez, se colige que la informacidn otorgada
mediante Acta de entrega de Documentacion de fecha 18 de julio del 2025, emitido por el Dr. llich Pavel
Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la Oficina de Personal el sefior Oscar
Yuri Dexire, es insuficiente para que se proceda a realizar un andlisis adecuado de la rotacion laboral a favor de
la servidora, ya que no se cuenla con el expediente administrativo. Toda vez que de acuerdo al Informe
Escalafonario N° 00529-2025 la servidora mediante Resolucion Administrativa N° 000028-2024-DREA/OA de
fecha 10 de marzo del 2023, se procedié con la rotacién de la servidora en la Direccion Regional de Educacion.
Se desconoce como se llevé el proceso de rotacion y a la vez se desconoce el tipo de rotacién que fue utilizado
(articulo 7 del Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED) y sobre todo se desconoce si la reubicacion de la
servidora se realizo dentro del ambito de la entidad un cargo a ofro igual o similar.

Respecto a la rotacion de la servidora Maria Lujan Huerla Rosemberg, se advierte que fue resultado a través de
un recurso de apelacion, por la Direccion de Sistema Administrativo Ill de la Oficina de Administracion de la
Direccion Regional de Educacion Ancash, mediante Resolucion Administrativa N° 00048-2023-DREA.OA de
fecha 31 de marzo del 2023, emitido por Lic. Yuri Roger Osorio Espinoza y mediante Informe N° 22-2023-
MINEDU-GRA/DREA/OA/EAII de fecha 24 de marzo del 2023, emitido por el Especialista Administrativo Il — Of.
Administrativa, Economista Oscar Luis Dextre Aguilar, donde se procede a resolver dar cumplimiento el recurso
de apelacion (...) sobre la rotacién de la servidora Maria Lujan Huerta Rosemberg, en el cargo de Técnica
Administrativa Il de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Educacién Ancash. En ese sentido,
en virtud a lo antes mencionado la Direccion de Sistema Administrativo lll de la Oficina de Administracidn de la
Direccion Regional de Educacion Ancash, no debio ser el drgano competente para resolver el recurso de
apelacion presentada por la servidora para acceder al derecho a la rotacion, conforme lo establece el articulo 179
del Decreto Legislativo N® 1023, modificado por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por funcion la
resolucion de confroversias individuales que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen
disciplinario y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa. En el presente caso,
el recurso de apelacion interpuesta por la servidora Maria Lujan Huerta Rosemberg, ha sido resulla por un
drgano incompetente para resolver en ultima instancia administrativa, generdandole un derecho que no le
corresponde, de esta manera dicho fallo seria nulo de pleno derecho, ademds de la responsabilidad
administrativa de los funcionarios que resolvieron el recurso de apelacion. Se debe declarar nulo dicho fallo e
iniciar proceso disciplinario a todos los servidores involucrados.

Sobre la reasignacion de la servidora Hilda Maria Maguifia Mejia, se debe lener en cuenta que la informacion
olorgada mediante Acta de entrega de Documentacion de fecha 18 de julio del 2025, emitido por el Dr. llich Pavel
Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la Oficina de Personal el sefior Oscar
Yuri Dextre, es insuficiente para que se proceda a realizar un andlisis adecuado de la reasignacicn laboral a favor
de la servidora, ya que no se cuenta con el expediente administrativo. Toda vez que de acuerdo al Informe
Escalafonario N° 00568-2025 la servidora Hilda Maria Maguiia Mejia, se seriala dos hechos bastante
particulares, es decir que mediante Resolucién Administrativa N° 002065-2024-DREA de fecha 19 de agosto del
2024 y Resolucion Directoral Regional N° 002305-2023-HUARAZ de fecha 25 de ocitubre del 2023, se habria
procedio en dos oportunidades con la reasignacion de la servidora de la Unidad de Gestion Educativa Local
Asuncion a la Direccion Regional de Educacion de Ancash, algo que no procederia legalmente. Ademds se
desconoce como se llevo el proceso de reasignacion y a la vez se desconoce el tipo de reasignacion fue utilizado
(articulo 36 Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED) y sobre todo se desconoce si la reubicacion de la servidora
se realizé dentro del cargo a otro igual o similar. Toda vez que, es poco usual que se generen dos
reasignaciones de manera continua (2024 y 2023) desnaturalizando en senlido de esta figura legal ya que tiene
cardcter permanente. Hecho que se debe poner en conocimiento al Director Regional de Educacion de Ancash,
para que realice las acciones administralivas correspondientes.



4.8. Sobre los depdsitos realizados por la DREA al ESSALUD respecto a los servidores y funcionarios DREA
correspondiente a los anos 2024 a la fecha, se tiene que entender que la coniribucion a EsSalud esta a cargo del
empleador, quien debe declarar y pagar los aportes mensualmente a través del PDT Planilla Electronica PLAME.
Puede presentar la declaracion desde el primer dia hadbil del mes siguiente al que generd la obligacién de pagar
los aportes a EsSalud, hasta el plazo de vencimiento de sus obligaciones de acuerdo al dltimo digito de su RUC,
segun el cronograma de declaraciones y pagos establecido por la SUNAT. Se observa que el responsable de
realizar la declaracion de pagos de las aportaciones para el Essalud, han sido cancelados fuera de plazo lo cual
genera una falta grave a la administracion pdblica ya que es una obligacion de la entidad, realizar los pagos
oportunos por tratarse de la salud del servicio de salud de los servidores y de sus familiares directos.

4.9. Sobre las presuntas irregularidades en los contratos para docentes de institutos tecnoldgicos para el presente
ano 2025, se advierte que de acuerdo al Acta de Reunicn de Trabajo de fecha 17 de julio del 2025, suscrita por
los funcionarios encargados de la Direccion Regional de Educacidon, se comprometieron a hacerme llegar dicha
informacion al consejero Regional de la Provincia de Pallasca, en un plazo de 05 dias habiles lo cual no se dio
cumplimiento. Motivo por el cual no se procedera el andlisis del caso en mencion.”;

Que, en ese contexto en la Sesion Extraordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 20 de noviembre del presente afo, el
Consejero Delegado, da cuenta y ordena la lectura de la sumilla del Informe denominado:
“Resultado de la Fiscalizacion a la Direccion Regional de Educacién en marco del PTAF N° 03"
inmediatamente, el Ing. Edgar Jeiser Lopez Rosales, Consejero Regional por la provincia de
Pallasca, sustenta el referido informe ante el Pleno del Consejo Regional de Ancash; asimismo, el
Abg. Manuel Jests Toledo Sanchez, especialista contratado en marco del Acuerdo de Consejo
Regional N° 125-2025-GRA/CR, absuelve las consultas de los Consejeros Regionales y realiza
algunas precisiones y aclaraciones sobre el tema; seguidamente, el Consejero Delegado solicita
participaciones sobre el informe en comento; acto seguido, el Consejero Delegado da por
culminado el debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacion (articulos) descrita en
el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-EJLR, de fecha 06 de noviembre de 2025, con algunas
precisiones en los articulos segundo, tercero y quinto; siendo APROBADO por MAYORIA, con
dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en Sesién
Extraordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N2 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 03-2025-GRA/CR-EJLR, del Ing. Edgar
Jeiser Lopez Rosales Consejero Regional por la Provincia de Pallasca, que en anexo adjunta al
presente Acuerdo de Consejo Regional, referido a la: “Accién de Fiscalizacién a la Direccion
Regional de Educacién, para indagar los siguientes temas: a) Sobre el vinculo laboral de la
Abogada Anali Osorio Rodriguez, b) Sobre la conformacion y antecedentes documentales del
Comité de contratacién de plazas administrativas del Régimen 276, para el afio 2025, c¢) Sobre la
reasignacion de la servidora Maria Flores Flores, d) Sobre el vinculo laboral de la servidora Juana
Victoria Romero Gutiérrez, e) Sobre la rotacion de la servidora Maria Lujan Huerta Rosemberg, f)
Sobre la reasignacion de la servidora Hilda Maria Maguifia Mejia, g) Sobre los depdsitos
realizados por la DREA al ESSALUD, respecto a los servidores y funcionarios - DREA,,
correspondiente a los afios 2024 a la fecha, y h) Sobre presuntas irregularidades en los contratos
para docentes de institutos tecnoldgicos para el presente afio 2025", aprobado por Acuerdo de
Consejo Regional N° 125-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITASE, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional
y demas actuados, a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativa Disciplinario de la
Direccion Regional de Educacion de Ancash, para que tomando conocimiento del caso vy,




acorde a sus legales atribuciones, efecttie la investigacion y la calificacion de la conducta de los
siguientes funcionarios:

v" El Jefe de la Oficina Recursos Humanos y el Jefe de Logistica de los afios 2013, 2014,
2015 y 2016 de la Direccion Regional de Educacion Ancash.

v El Jefe de la Recursos Humanos de la Direccién Regional de Educacion Ancash del afio
2025; el Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar.

v El Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar, Especialista Administrativo II-Personal de la Oficina de
Administracion.

v" Dr. llich Pavel Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la
Oficina de Personal el economista Oscar Luis Dextre Aguilar.

v" Lic. Yuri Roger Osorio Espinoza Director del Sistema Administrativo Il de la Oficina de
Administracién de la Direccién Regional de Educacién Ancash en el afio 2023

v Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar Especialista Administrativo Il — Of. Administrativa en el
ano 2023.

v Responsable de la Oficina de Administraciéon del afio 2024, el Lic. Yuri Roger Osorio
Espinoza, por los depdsitos a destiempo de los aportes realizados por la DREA al
ESSALUD.

~ 4 Y los que resulten responsable, en la realizacién de los procesos administrativos analizados y de
0.5,/ la falta de entrega de la informacién solicitada, por la presunta transgresion de su deber
establecido en el los numerales 1, 3 y 6 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica, al contravenir las disposiciones
establecidas en el literal b) y e) del articulo 16° de la LOGR; asi como el numeral 6.3 del articulo 6,
numeral 8 el articulo 24° y el numeral 116.2 del articulo 116 del RIC, al no haber atendido dentro
del plazo legal establecido, el requerimiento de informacién del Consejero Regional por la
provincia de Pallasca, limitando, retardando y obstruyendo la funcién fiscalizadora del Consejero
Regional, asi como la del Consejo Regional de Ancash.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, al titular de la Direccién Regional de Educacion de
Ancash, proceda a realizar las acciones legales administrativas contra los servidores:

v" El Jefe de la Oficina Recursos Humanos y el Jefe de Logistica de los afios 2013, 2014,
2015 y 2016 de la Direccion Regional de Educacion Ancash

v" El Jefe de la Recursos Humanos de la Direccion Regional de Educacion Ancash del afio
2025, el Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar.

v El Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar, Especialista Administrativo |l-Personal de la Oficina de
Administracion.

v" Dr. llich Pavel Barrenechea Guerrero Jefe de la Oficina de Asesoria Legal y el Jefe de la
Oficina de Personal el economista Oscar Luis Dextre Aguilar.

v Lic. Yuri Roger Osorio Espinoza Director del Sistema Administrativo Il de la Oficina de
Administracion de la Direccién Regional de Educacion Ancash en el afio 2023.

v" Econ. Oscar Luis Dextre Aguilar Especialista Administrativo Il — Of. Administrativa en el
afo 2023.

v" Responsable de la Oficina de Administracién del afio 2024, el Lic. Yuri Roger Osorio
Espinoza, por los depdsitos a destiempo de los aportes realizados por la DREA al
ESSALUD.

Que no cumplieron sus funciones y vulneraron el marco normativo de la Ley (Ley N° 27815 — Ley
del Cdédigo de Etica de la Funcién Publica, Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 30057) ante el
incumplimiento y conducta irregular en el desarrollo de los procesos analizados. Para lo cual se
debe adoptar medidas correctivas por no dar respuesta a los requerimientos de informacion
solicitada por el Consejero Regional por la provincia de Pallasca, por su incumplimiento de sus
deberes y funciones, de los numerales 1, 3 y 6 del articulo 6° y los numerales 2 y 6 del articulo 7°



de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, al contravenir las disposiciones
establecidas en el literal b) y e) del articulo 16° de la LOGR; asi como el numeral 6.3 del articulo 6,
el numeral 8 de articulo 24° y el numeral 116.2 del articulo 116 del RIC, al no haber atendido
dentro del plazo legal establecido y hasta la fecha de la emision del presente informe, el
requerimiento de informacién faltante del Consejero Regional por la provincia de Pallasca,
limitando, retardando y obstruyendo la funcidn fiscalizadora de la Comisién Ordinaria, asi como la
del Consejo Regional de Ancash.

ARTICULO CUARTO.- REMITASE, a la Direccién Regional de Educacién de Ancash copia
fedatada del presente acuerdo y de los documentos que obran en el expediente a fin que se
disponga las acciones pertinentes y de acuerdo a sus legales atribuciones evalden el inicio de la
nulidad de oficio de los procesos de rotacion y reasignacion de los casos analizados.

v El INFORME N° 236-2023-MINEDU-GRA/DREA/OAEAIL de fecha 07 de noviembre del
2023.
v La RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 2367 de fecha 08 de noviembre del 2023.

ARTICULO QUINTO.- REMITASE, a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno Regional
de Ancash, copia fedateada del presente Acuerdo de Consejo Regional y demas actuados, a fin
de que, por intermedio de su Procurador Publico Regional evaltie con interponer la denuncia penal
por la presunta comisién del delito tipificado en el articulo 377° del Cédigo Penal - Delito de
Omisidn, rehusamiento o demora de actos funcionales, contra los servidores y funcionarios
responsables de la Direccién Regional de Educacién de Ancash.

ARTICULO SEXTO.- DAR POR CONCLUIDA, la actividad de fiscalizacién aprobada mediante
Acuerdo de Consejo Regional N° 125-2025-GRA/CR.

ARTICULO SEPTIMO.- DISPONER, el registro de la actividad de fiscalizacién en el aplicativo
informatico del Balance Semestral.

ARTICULO OCTAVO. - DISPONER, la publicacién del presente Acuerdo de Consejo Regional en
el portal web institucional (www.regionancash.gob.pe).

POR TANTO: ] _
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




