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“Ana de la recuperacién y consolidacién de ta economia peruana”

N° 117-2025-GRA/CR,

Huaraz, 08 de mayo de 2025.

VISTO:

En Sesidn Ordinaria del Consejo Regional de Ancash, realizada en la Sala de Sesiones del
Consejo Regional de Ancash, el dia jueves 08 de mayo de 2025, en atencidn a ia CONVOCATORIA
N° 05.2025-SO-GRA-CRI/CD, de fecha 28 de abril de 2025, el PEDIDO N° 014 v el INFORME N° 08-
2025-GRA-CR/ICRP-HUARAZIYRPT, con fecha de recepcion en Mesa de Partes del Consejo Regional
el 08 de mayo de 2025, de la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por la
provincia de Huaraz, y;

CONSIDERANDO:

A Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publice con autonomia
~ " politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecion al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en los articulos
1891° y 192° de la Constitucion Politica del Perd y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con
los articulos 8°, 9° y 31° de la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y con el articulo 2°
de la Ley N°® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del
Reglamento Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N°
004-2023-GRA/CR {en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, modificado por Ley N° 29063, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL.: "Es ef érgano normativo y fiscalizader del Gobiermno Regional. Le corresponde las funciones v atribuciones que
se establecen en la presente Ley y aguelias que e sean delegadas”, asimismo, el articulo 15°, modificado por Ley
N® 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenien los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regronal. {...)
k} Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional. {...)"; norma legal concordante con ef articulo 2° y con los
numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, los literales a) y k) del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-
2023-GRA/CR,; para tal efecto, dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional, de conformidad
a lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, el numeral 9 del articulo 24° del RIC, de los derechos funcionales de los consejeros
regionales sefala: “Presentar pedidos sustentados por escrifo’; en ese marco legal, la Econ. YANET
ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, presentd su PEDIDO N°
14, bajo el siguiente detalle: “SOLICITO se incorpore a Ia orden del dia, Informe de resuftados de accidn de fiscalizacion
en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz en el proceso de coniratacion docente 2025-Modalidad de contratacion por
Evaluacion de Expedientes, en atencion al reclamo presentado por docentss postulantes a Educacion Basica Especial, quienes
denuncian presuntas irregularidades en la adjudicacion de plazas en la L.E. EBE Seflor de fos Milagros, en cumplimiento del Plan
de Trahajo de la Actividad de Fiscalizacién - PTAF N° 08, aprobade mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 096-2025-

GRA/CR de fecha 03 de abril det 2025" el citado pedido fue visto y debatido en orden del dia de la presente
sesién ordinaria;

Que, mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 096-2025-GRA/CR, de fecha 03 de abril
del afto en curso, el Pleno del Consejo Regional de Ancash, ACORDQ: “Ariculo Primero.- APROBAR, ef
PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION (PTAF) N° 09, de la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO,
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Consejera Regional por la provincia de Huaraz, que se anexa al presente, concerniente a la siguiente actividad de fiscalizacion:
“Fiscalizacion a la Unidad de Gestidn Educativa Local de Huaraz, UGEL - Huaraz, por el procesa de contratacion docente 2025 -
Modalidad de contratacién por Evaluacion de Expedientes, en atencidn al reclamo presentado por docentes postulantes a
Educacion Basica Especial, quienes denuncian presuntas irregularidades en Ia adjudicacion de plazas en la |.E. EBE Sefior de
los Milagros”. Articulo Segundo.- FACULTAR, a la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera Regional por la
provincia de Huaraz, a reprogramar el cronograma del PTAF N° (9, en caso de ser necesario. {...)" la citada norma
regional se notificé conforme a ley a la Consejera Regional por la provincia de Huaraz para su atencién

acorde a sus legales atribuciones;

Que, el articulo 16° de la LOGR, entre los Derechos y obligaciones funcionales de los
Consejeros Regionales, sefiala: *(...) b) Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion def Gobierno
Regional u ofros de intergs general, (..}

Que, ef articulo 75° de la LOGR, respecto al REGIMEN DE FISCALIZACION sefala: “a.
Fiscalizacion.- EI Gobierno Regional estd sujefo a la fiscalizacion permanente del Congreso de la Republica, del Consejo
Regional y la ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Reglonal, La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los
principios de gestion publica regional sefialados en la presente Ley. (.. }."

Que, el articulo 6° del RIC, con respecto a la Funcion de Fiscalizacién, sefiala: *(..) 6.3. La funcién
fiscalizadora de los (as} Consejeros (as) Regionales es irrestricta, directa, o a través de comisiones ordinarias, investigadoras,
especiales, conformadas mediante acuerdos; no serd condicionada a ninguna legislacion o dispositivo legal que no sea ef
presente Reglamento, ni puede ser maleria de limitacian, retardo, obslruccién por ninguna autoridad, funcionario o servidor
publico gubernamental, o persona natural o juridica, bajo responsabilidad, conforme lo prescribe el presente Reglamento, en
concordancia con la Constitucion Politiva del Per y la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias
y normas congxas. §.4. La fiscalizacion individual o mediante comisiones, asi como las investigaciones, se inician y desarroffan,
de oficio 0 a peticién de parte, a través de pedidos o requerimientos de infarmacion a las autoridades, funcionarios, servidores y
érganos de! Gobierno Regional de Ancash, quienes deberdn atender con prioridad los pedidos formufados y responder por
escrifo y documentadamente, para buscar el esclarecimiento o la verificacion de kos hechos (...)"; por otra parte el numeral

8 del articulo 24° del RIC, de los derechos funcionales de los Consejeros Regionales, establece: “Pedir
directamente o a fravés del Consejo Regional, a los drganos de alta direccion, corfrof instifucional, defensa juridica,
administracion interna y de linga, asi como los drganos desconcenirados y organismos desceniralizadas del Gabierno Regional
y de la Administracion Regional en general, los informes y documentos que considere necesarios para el gjercicio de sus
funciones, y obtener respuesta en un plazo na mayor a los diez (10} dias calendarios, bajo apercibimiento de solicitarse el inicio
del procedimiento administrative disciplinario, que corresponda, segin sea el case y la gravedad de la falia cometida, y sin
perjuicio de remifirse los acluados a la Procuraduria Publica Regional a fin que se evalué fa pertinencia de interponer denuncia
penal por la comisién del delite de Omisidn de Agtos Funcionales, salvo pelicion de prérroga de plazo debidamente sustentada,
no mayor a cinco (5} dias calendario. La responsabilidad por el incumplimiento de lo aqui prescrito alcanza al superior jerarquico
def infractor si es que habiendo tomado conocimiento de la conducta irregular no enmendd la situacién ni adoptd medidas
correctivas inmediatas™

Que, mediante el INFORME N° 08-2025-GRA-CR/CRP-HUARAZ/YRPT, con fecha de recepcion
en Mesa de Partes del Consejo Regional ef 08 de mayo de 2025, la Econ. YANET ROSARIO PINTO
TOLEDO, Consejera Regional por la provincia de Huaraz, después de realizar su analisis y
fundamentacién correspondiente de los documentos recabados y acorde a sus legales atribuciones, en
su numeral IV. CONCLUSIONES, sefiala:

“En consecuencia, estando a los antecedentes, bases legales y andlisis de los resultados de las actividades de
fiscalizacion es de concluir en lo siguiente:

4.1. Con fecha 20 y 26 de marzo de 2025, las docentes Blanca Violeta Rosales Mata y Hercilia Elva Urbano Celestino
solicitaron mi infervencion debido a presuntas irregularidades en ef proceso de adjudicacion de piazas docentes
del CEBE "Sefior de los Milagros®. Serialando que, presentaron sus expedientes ef 26 de febrero y obtuvieron los
pueslos fercero y cuarlo, cumpliendo con los requisitos de la normativa vigente. Sin embargo, el 11 de marzo,
durante la adjudicacion, se suspendio el proceso y solo se oforgd la plaza al primer postulante, alegando que su
titulo era de educacién primaria. Posteriormente, la Direccidn Regional de Educacion de Ancash emitic una
resolucidn aclarando el orden de prelacién para la adjudicacion, pero las docentes no fueron consideradas,
argumenfande desobediencia a fa normativa por parfe de la UGEL Huaraz. A pesar de la publicacion de ia
resolucion el 14 de marzo, la comision de contfratacion informé que ya habia emitido su informe final, ignorando fa
normativa, Las docentes consideran que esfe proceso habria sido manipulado y que se vulneré su derecho a la
defensa, solicitando que se respete el orden de prelacién establecido en la normativa para fa adjudicacién de Ja
plaza vacante.

4.2, De Ia revision documentaria y normativa, es de advertir que, las docentes Blanca Violeta Rosales Mata y Hercilia
Eiva Urbano Celestino, aungque figuraron en ef cuadro de resuifades finales, no cumplian con los requisites del
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Anexo 6 del D.8. N* 002-2025-MINEDU vigenle ai 11 de marzo (titulo en Educacién Primaria con segunta
especialidad en EBE, no equivalente a lifulo en Educacion inicial o Especial). De acuerdo al Anexo 6 de fa Norma
Técnica de Contrato Octubre del D.S. N 02-2025-MINEDU, para la adjudicacion de plazas en EBE, se requiere un
titulo de Frofesor en Educacion Especial o un Titwio de Licenciado en Educacion Especlal, o en su defeclo, un
Titwlo de Profesor o Licenciado en Educacién Inicial, con Titulo de Segunds Especialidad Profesional en
Educacion Especial. Las docentes, al presentar un Titulo de Frofesora en Educacién Primaria, con Titufo de
Segunda Especialidad Profesional en Educacion Especial no cumplian eon los requisitos establecidos en fa
normativa vigente. Por fanto, la Comisién de Conirato de la UGEL Huaraz actut conforme a fa normativa af no
adjudicaries las plazas el 11 de Marzo de 2025.

4.3. La Comisién de Confrato Docente de la UGEL Huaraz, no obstante, incurrié en presunta negligencia funcional al;

4.4.

4.5

4.6.

4.3.1. Omitir fa verificacién bésica de requisifos, permitiendo que postulantes sin perfil requerido avancen en ef
proceso.
Los actuados evidencian que las docentes Blanca Violeta Rosales Mata y Hercilia Elva Urbano Celestino,
fograron ubicarse en el fercer y cuarto puesto en el Cuadro de Resuftado Final de E pesar de no
cumplir con los requisifos establecidos en el Anexo 6 de la Norma Técnica de Contrato { e del D.5. N°
02-2025-MINEDY, Esta sugiere que la Comision de Contralo no verificd adecuadamente Ios requisitos de los
postulantes, permifiendo que personas sin ef perfil adecuado avanzaran en el proceso.

4.3.2. Transgredir el debido procedimiento administrativo al ne incluirlas en Iz lista de observados oportunamente.
De acuerdo al Cronograma aprobado mediante Resolucion Directoral Regional N° 099 del 24 de enero de
20285, Iz Comision de Contrato tenia la obligacién de publicar la lista de observados dentro de los plazos
establecidos. Sin embargo, fas docentes no fueron incluidas en la lista de observados, lo que evidencia un
incumplimiento del procedimiento administrativo.

4.3.3. Generar falsas expectativas que desnaturalizaron el principio de transparencia.
Al no ser incluidas en Ia lista de observados, las docentes creyeron que cumplian con los requisifos y que
podian ser adjudicadas en las plazas, lL.a Comision de Contrato, al no informarles oporfunamente sobre fa
falta de cumplimiento de los requisitos, generé falsas expectativas que afectaron ef principio de
transparencia del proceso.

4.3.4. Las omisiones de Ia Comisién de Contralo, al no verificar los requisitos de los postulantes v &l no incluir a las
docentes en la lista de observados, pueden ser consideradas un acto de negligencia funcional.

£n el procesoe de contratacion docente del CEBE “Sefior de los Milagros”, se evidencia un presunto incumplimiento
normativo por parte de la UGEL Huarez. La UGEL no solicits la modificacién del cronograma regional para
incorporar la Resolucion Direcloral Regional N* 326-2025 de fecha 14 de Marzo del 2025, que establecia nuevas
6rdenes de prelacion para la adjudicacin de plazas, impidiendo asi ajustar los plazos a las nuevas disposiciones.
Ademds. la emision extemporanea de fa resolucion, que fue remitida a la UGEL después del aclo de adjudicacion
del 11 de Marzo de 2025, no pudo aplicarse refroactivamente, ya que coniraviene los principios de irrefroactividad
y seguridad juridica establecidos en la Ley de Procedimiento Administrative General (LPAG). La UGEL, al no haber
solicitado la modificacién del cronograma regional y al recibir la resolucion después del acto de adjudicacion, no
pudo aplicar las nuevas disposiciones de forma retroactiva, lo que genera un presunto incumplimiento normativo.
En el proceso de contratacion docente del CEBE "Sefior de los Milagros”, a cargo de la Comision de Coniratacion
Docente de la UGEL Huaraz, es de advertir una presumta vulneracion de los principios de meritocracia,
transparencia ¢ igualdad de oportunidades que rigen el proceso de contratacién docente. Esto se evidencia en:

4.5.1. La evaluacidn irregular de expedientes que incumplian requisitos, distorsionando el mérito, generando una
competencia desfeal entre los postulantes que si cumplen con los requisitos.

4.5.2. La falta de difusion oportuna de criterios normalivos y la resistencia a fa actuacién con transparencia, al ne
remifir la informacién requerida con fines de fiscalizacion, evidenciando una clara infencion de ocultar
informacion y de actuar con faita de transparencia.

4.5.3.La creacidn de condiciones desiguales para postulantes con perfiles simijares, al no aplicar la Resolucion
Direcloral Regional N° 326-20235 de forma oportuna, favoreciendo a algunos sobre otros.

Los funcionarios de la UGEL Huaraz, al incumplir con remitir el informe requerido durante la visila inopinada del 24
de marzo de 2025, no solo obstruyeron ia fabor fiscalizadora dei Consejo Regional, sino que también incurrieron en
una posible responsabilidad administrativa, segtin ef literal o} de! articulo 85° de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N°
30057, por la omisién injustificada de la presenfacion de informes o documentos requeridos por autoridad
competente. Ademas, la omisidn del informe puede constituir una posible comisién del defite de omision de actos
funcionales, previsto en el articulo 377° del Codigo Penaf vigente, ya que se trata de un acto flegal que omite,
rehdsa o refarda un acto propio del cargo. Esla situacion se agrava al considerar que los funcionarios se
compromefieron a enfregar el informe el 25 de marzo, bajo responsabilidad funcional, pero no lo hicieron,
infringiendo Jo establecido en la Constitucion Politica del Peri y en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi
como en los reglamentos internos del Consejo Regional.”;
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Que, asimismo, la referida Consejera Regional por la provincia de Huaraz, en el numeral V. -

RECOMENDACIONES, del informe citado precedentemente, sefala: “Por fas consideraciones expuesias, la
Consefera Regional por ia Provincia de Huaraz, Yanet Rosario Pinto Toledo, recomiends al Pleno del Consejo Regional def

Gobierno Regional de Ancash, aprobar mediante Acuerde de Consejo Regional (...)"; y propone cinco articulos;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, tal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo

que sefala: “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asunfos Internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinade acto o sujetarse a una
conducta 0 norma Instifucional. {..) Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayorfa simple de sus miembros. Ef

Reglamento del Consejo Regional podré acordar ofras mayorias para aprobar normas”, dispositivo legal concordante
con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el articulo 111° del RIC, que versan respecto
a la naturaleza y la forma de promulgacion, publicacién y vigencia de los Acuerdos de Consejo
Regional;

Que, en ese contexto, en la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala
de Sesiones del Consejo Regional de Ancash, f dia jueves 08 de mayo del afio en curso el Consejero
Delegado da cuenta del Pedido N° 14 de la Econ. YANET ROSARIO PINTO TOLEDO, Consejera
Regional por la provincia de Huaraz, el mismo que es aprobade con voto undnime del Colegiado
Regional de Ancash; consecutivamente, se da cuenta del informe de resultados de la actividad de
fiscalizacion en cumplimiento del PTAF N° 09; seguidamente, sustenta la Consejera Regional por la
provincia de Huaraz ante el Pleno del Consejo Regional de Ancash; inmediatamente, el Consejero
Delegado solicita opiniones sobre el tema; asimismo, el Asesor Legal det Consejo Regional de Ancash
realiza algunas precisiones y aclaraciones al tema en comento; acto seguido, el Consejero Delegado
; da por culminado el debate y somete a votacién a mano alzada la recomendacion (articulos) descritos
i en el INFORME N° 08-2025-GRA-CR/CRP-HUARAZ/YRPT, con algunas correcciones en el articulo

; tercero; siendo APROBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacién del

Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facuitades conferidas en la
Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO _PRIMERO.- APROBAR, e INFORME N° 08-2025-GRA-CR/CRP-
HUARAZIYRPT, el cual contiene los resultados de la actividad de fiscalizacion, presentado por la
Consejera Regional por la Provincia de Huaraz, Yanet Rosario Pinto Toledo, en cumplimiento def
Plan de trabajo de Actividades de Fiscalizacién (PTAF) N° 9, aprobado mediante Acuerdo de
Consejo Regional N° 096-2025-GRA/CR de fecha 03 de abril del 2025.

ARTICULO SEGUNDO.- DERIVAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional y sus
actuados al Director de la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) de Huaraz, a fin de que:

21. A través del drea competente se evalle el inicio de procedimientos administrativos de
responsabilidad contra:

a) Los miembros de ia Comision de Contrato Docente de la UGEL Huaraz, por las
presuntas irregularidades identificadas en el Informe N° 08-2025-GRA-CR/CRP-
HUARAZ/YRPT, por: evaluacion negligente de expedientes, omisién de requisitos y
generacion de falsas expectativas.



®obierno Regional de Q’m:asb
Congejo Reqional

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la ecanomia peruana”

b} Los funcionarios responsables de no remitir el informe documentado solicitado durante
la visita inopinada del 24 de marzo de 2025: CPC. Manrique Agama Fulmer y Abog.
Heiner Jamanca Alvarado, por incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 191° de
la Constitucién Politica del Perd, ef literal b) del articulo 16° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.

2.2. Adopte medidas correctivas inmediatas para:

a) Garantizar el estricto cumplimiento de los principios de meritocracia, transparencia e
igualdad de oportunidades en futuros procesos de contratacion docente.

b) Implementar protocolos de respuesta oportuna a requerimientos de fiscalizacién, bajo
responsabilidad funcional,

ARTICULO TERCERO.- DERIVAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional y sus
actuados a Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Ancash, a fin de que evalle la interposicién de
ta accidn penal correspondiente por fa presunta comisidén del delito de omisién de actos funcionales,
previsto en el articulo 377° det Cédigo Penal vigente, en contra de los funcionarios responsables de la
UGEL Huaraz: CPC. Manrique Agama Fulmer, Jefe del Area de Gestién Administrativa, y Abog.
Heiner Jamanca Alvarado, Especialista Administrativo - Personal, por no remitir el informe
documentado solicitado durante ia visita inopinada del 24 de marzo de 2025, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 191° de la Constitucian Politica del Pert, el literal b) del articulo 16° de I3 Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y el numeral 8} del articulo 24° del Reglamento Interno del
Consejo Regional, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 004-2023-GRA/CR.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, con el presente Acuerdo de Consejo Regional y el
INFORME N° 08-2025-GRA-CR/CRP-HUARAZ/YRPT, a las docentes Blanca Violeta Rosales Mata y
Hercilia Elva Urbano Celestino.

ARTICULO QUINTO.- PUBLICAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal
tnstitucional del Gobierno Regional de Ancash (www regicnancash.qgoh.pe).

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.




