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N° 157-2024-GRA/CR,

Huaraz, 03 de octubre de 2024,

VISTO:

En Sesidn Ordinaria del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, realizada en la
Sala de Sesiones del Consejo Regional el dia jueves 03 de octubre de 2024, en atencién a la
CONVOCATORIA N° 10-2024-SO-GRA-CR/CD, de fecha 25 de setiembre de 2024, el INFORME N°
07-2024-GRA-CRJICO-8, de fecha 25 de setiembre de 2024, elaborado por la Comision Ordinaria de
Salud del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, y;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho pulblico con autonomfa
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que debe ser
ejercida con sujecidén al ordenamiento juridico vigente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 191°
de la Constitucidn Politica del Perl y sus modificatorias, dispositivo legal concordante con los articulos
8° 9%y 31° de la Ley N°® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y con el articulo 2° de fa Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (en adelante LOGR) y el articulo 4° del Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ancash, aprobado mediante la Ordenanza Regional N* 004-2023-
GRA/CR (en adelante RIC);

Que, el articulo 13° de la LOGR, meodificado por Ley N° 29063, sefiala que el CONSEJO
REGIONAL: “Es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional. Le corresponde las funciones y alribuciones
que se estabiecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas”; asimismo, el articulo 15° medificado por
Ley N° 31812, de las ATRIBUCIONES DEL CONSEJO REGIONAL, ha dispuesto: “a) Aprobar, modificar
o derogar fas normas que regulfen ¢ reglamenten los asuntos y malerias de compelencia y funciones del Gobiernc
Regional. (...} k) Fiscalizar ia gestibn piblica del gobierno regional. (...)"; norma legal concordante con el articulo
2° y con los numerales 1) y 17) del articulo 35° del RIC y con el articulo 8°, los literales a) y k) del
articuio 9° del Reglamento de Organizacign y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 003-2023-GRA/CR; para tal efecto dictan Ordenanzas y Acuerdos de Consejo Regional,
de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 37° de la LOGR;

Que, el articulo 75° de la LOGR, respecto al régimen de fiscalizacion sefala: “a. Fiscalizacion.-
El Gobierno Regional esta sujeto a la fiscalizacidn permanente def Congreso de la Republica, def Consejo Regional y 1a
ciudadania, conforme a ley y al Reglamento del Consejo Regional. La fiscalizacion se ejerce con arreglo a los princinios
de gestion pubiica regional sefialados en la presenie Ley. {...)."; dispositive legal concordante con el articulo 6°
del RIC;

Que, con el Acuerdo de Consejo Regional N° 075-2024-GRA/CR del 06 de junio de 2024, por
medio del cual, el pleno del Consejo Regional acuerda: “Articulo Primero.- AUTORIZAR, a la Comisién
Ordinaria de Salud, def Consejo Regional del Gobierno Regicnal de Ancash, para realizar un aclo de fiscalizacion en la
“‘Red de Salud Huaylas Norte, en cuanto al buen funcionamienfo de la enfidad y el adecuado uso de los recursos
asignados”; {..)"

Que, en tal contexto la Comision Ordinaria de Salud, se constituyd a la sede institucional de
la Red de Salud Huaylas Norte, ubicado en la ciudad de Caraz, conforme se advierte en la ACTA
DE VISITA A LA RED DE SALUD HUAYLAS NORTE, de fecha 09 de agosto del 2024,
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Que, con el OFICIO N° 0857-2024-GRA-DIRES/RED-5-HT-N-CZ-ADM-D. recepcionado en el
Consejo Regional el 28 de agosto de 2024 el Director Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas Norte,
remite descargo sobre el Acta de Visita; y entre sus considerandos sefiala: (... en mérifo al documento
de la referencia, la Unidad de Recursos Humanos, la Unidad de Planeamientc y Presupuesto, la Direccion de ODI y la
Unidad de Logistica de la Red de Safud Huaylas Norte remite su informe de descargo sobre ef Acta de Visita a la Red de
Salud Huaylas Norte, con fecha 09 de agosto del 2024 en Ia ciudad de Caraz a fas 10:30 a.m., junto con los Consejeros
Regionales. {...)"

Que, las COMISIONES son grupos de trabajo especializados de Consejeros (as) Regionales,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos del Gobierno
Regional y de ios sectores que componen la administracion publica dentro del ambito territorial de la
region. Asimismo, le compete el estudio y dictamen de los proyectos de Ordenanzas Regionales y
Acuerdos de Consejo Regional y la absolucion de consultas en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia; en ese sentido, conforme lo dispone el
articulo 42° del RIC, sobre la emision de informes sefiala: "Las comisiones emiten informes, dictdmenes,
proyectos de Ordenanzas Regionales y Acuerdos de Consefo Regional, observando los procedimientos establecidos en
el presente reglamento, quedando facultadas a desarrollar investigaciones, convocatorias y olros analogos para la mejor
difusion, participacicn, viabilidad socio polftica y legitimidad de sus propuestas”;

Que, mediante e INFORME N° 07-2024-GRA-CR/CO-8, de fecha 25 de setiembre de 2024, |a
Comisién Ordinaria de Salud del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ancash, después de
realizar el analisis correspondiente del citado expediente conforme a sus Iegales atribuciones, en su
numeral IV. CONCLUSIONES, sefiala:

“A partir de los antecedenles, riormativa aplicable y analisis precedentes ia Comision QOrdinaria de Salud arriba a las
siguientes conclusiones:

4.1. En cuanto a la administracion def SISMED, a cargo de la Red de Salud Huaylas Norte, como resuftado de ia
visita realizada, el 08 de agosto de 2024, e informacién documentaria remitida, en estricta cbservancia de la
normaltiva vigente, y en especifico del analisis de la Resolucion Ministerial N° 132-20215-MINSA - Documento
Técnico: Manual de Buenas Practicas de Almacenamiento de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos vy
Productos Sanitarios en laboratorios, Droguerias, Almacenes Especializados y Aimacenes Aduaneros,
podemos sefialar que:

a) La Red de Salud Huaylas Norte no estaria cumpliendo con los lineamientos def Manual de Buenas Fracticas
de Almacenamienfo aprobado por el Ministerio de Salud, lo que comprometferia la calidad, eficacia,
seguridad y funcionalidad de los productos farmacéuticos, dispositivos medicos y productos sanitarios.

b) Existe una alta probabilidad de debilidad en ia aplicacidn de procedimientos necesarios para asegurar la
correcta manipulacion y almacenamienio de los productos, jo que podria afectar su calidad y seguridad.

¢} Ef personal no cuenta con un ambiente adecuado para realizar su trabajo.
di No se pudo svidenciar que ef personal participe en programas de capacitacién.
e) Se verifica que el personal no aplica los principios de Buenas Fracticas de Almacenamienio.
f} Falta de vestimenta adecuada e implementos de seguridad para ef personal,
g Algunas deficiencias en las instafaciones que se pudieron apreciar en la visita:
- Ef almacén esta en una zona vulnerabie a inundaciones, Io que podria comprometer la seguridad de los
productos.
- Ef almacén no cumple con Jlas exigencias de un sistema de almacenamiento adecuado, incluyendo
aislamiento térmico v control de humedad.
- Presencia de material de desmonte en la zona de acceso, jo que representa un riesgo de confaminacion.

- Falta de separacion adecuada entre la oficing administrativa y ef almacén.
- Ausencia de vigilancia permanente y dispositivos de alarma.

h) Los refrigeradores o cdmaras frias serian insuficientes y no estan ubicados en un ambiente adecuado.
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i) La disposicién de los anaqueles y estantes no facilitarian el manejo adecuado de fos productos.

Cansiguientemente, estas deficiencias en la gestién def almacenamiento y manipulacién de productos en la Red
de Salud Huaylas Norte, podrian tener un impacto negaltivo en la calidad y seguridad de los productos
suminisfrados.

4.2. En la Red de Salud Huaylas Norte, segtin el reporte de asistencia del personal, correspondiente a los
meses de junio y julio def presente afic, se observa que muchos servidores no concurren punfualmente a su
centro de labores, inobservando los horarios establecidos. Por o tanto, podrian estar incurriendo en faltas
de cardcter administrativo, tas cuales deberan ser evaluadas mediante el correspondiente procedimiento de
deslinde de responsabilidad administrativa, respetando el debido procedimisnto.

4.3. Es evidente gue existe una deficiencia en la egjecucion de gastos en la implementacién del Plan de
Mantenimiento de la Red de Salud Huaylas Norte, particularmente en lo que respecta al mantenimiento de
infraestructura, donde no se ha realizado ninguna actividad hasta la fecha. Por otro lado, el mantenimiento de
equipamiento ha tenido un avance del 17.56%, lo que sugiere una ejecucion parcial. Es importante abordar Jas
dificultades identificadas para garantizar la adecuada ejecucion de las actividades de mantenimiento y asegurar
el 6pfimo funcionamiento de los establecimientos de salud en la Red de Salud Huaylas Nortfe.

4.4. En cuanto al estado situacional de los procesos administrativos disciplinarios, a partir de la informacion
proporcionada, se puede concluir que:

a) Un ndmero significativo de procesos administrativos han sido declarados prescritos o archivados
definitivamente en los afios 2022, 2023 y 2024, Situacién que da a entender que muchos procesos no
avanzan a efapas sancionadoras o resolutivas.

b) En los afios 2023 y 2024, existen varios casos en esfado de tramite, lo que indica que aun estan en proceso
de evaluacion y no han llegado a una conclusion definitiva.

¢) Una cantidad considerable de procesos han sido declarados como “no ha fugar” con archive definitivo, lo
que implica que no se enconiraron méritos suficientes para continuar con el proceso administrativo.

d} Hay pocos casos que han resultado en sanciones ¢ absoluciones, lo que podria reflajar una baja incidencia
]ﬁ_/j - de faltas graves o una alta eficiencia en la resolucion de casos sin necesidad de sanciones.
A1)

=z

= &) La existencia de documenfos sin expedientes en 2024 podria indicar problemas en ia gestién documenial o
en la formalizacion de los procesos administrativos”.

Que, en ese sentido, la Comisién Ordinaria de Salud, en el Informe precedentemente
sefialado, recomienda: *(...) por UNANIMIDAD, recomendar al Pleno del Consejo Regional del Gobierno Regional
de Ancash, aprobar mediante Acuerdo de Consejo Regional (...} ¥ precisan los articulos signados en el citado
informe;

Que, en ese marco es COMPETENCIA del Consejo Regional de Ancash, emitir Acuerdos
Regionales, fal como lo establece el articulo 39° de la LOGR y sus modificatorias, precepto normativo
que sefiala; “Los Acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de esfe drgano sobre asuntos Internos del
Consejo Regional, de interés pablico, ciudadano o institucional o declaran su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta ¢ norma Instifucional. (...} Los Acuerdos Regionales serdn aprobados por mayoria simple de
sus miembros. El Reglamento del Consejo Regional podra acordar otras mayorias para aprobar normas”, dispositivo
legal concordante con el subnumeral 5.1.2 del numeral 5.1 del articulo 5° y el articule 111° del RIC,
gue versan respecto a la naturaleza y la forma de promulgacion, publicacion y vigencia de los
Acuerdos de Consejo Regionat,

Que, en ese contexto, en Sesion Ordinaria del Consejo Regional, realizada en la Sala de
Sesiones del Censejo Regional de Ancash, el dia jueves 03 de octubre del afic en curso el Consejero
Delegado da cuenta del informe de resultados de accidn de fiscalizacién en la Red de Salud Huaylas
Norte, en cuanto al buen funcionamiento de la entidad y el adecuado uso de los recursos asignados;
seguidamente, el Presidente de la Comisién Ordinaria de Salud, le da pase a la Secretaria de la
referida comisidn para que sustente el referide informe ante el Pleno de Consejo Regional;
consecuentemente, el Consejero Delegado solicita opiniones sobre el tema; acto seguido, ef Consejero
Delegado da por culminado el debate y somete a votacion a mano alzada la recomendacion (articulos)
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descrita en el INFORME N° 07-2024-GRA-CR/CO-S, de fecha 25 de setiembre de 2024, siendo
APRGBADO por UNANIMIDAD, con dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

Que, en tal sentido, estando a las consideraciones expuestas, a lo acordado y aprobado en
Sesion Ordinaria del Consejo Regional de Ancash y, al amparo de las facultades conferidas en la
Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley N° 27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, el
Pleno del Consejo Regional de Ancash;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el INFORME N° 07-2024-GRA-CR/CO-8, presentado
por la Comision Qrdinaria de Salud, el cual contiene los resultados del acto de fiscalizacion en la Red
de Salud Huaylas Norte, en cuanto al buen funcionamiento de la entidad y el adecuado uso de los
recursos asignados, en el marco de la autorizacion otorgada mediante el Acuerde de Consejo Regional
N° 075-2024-GRA/CR del 06 de junio del 2024. El Informe se adjunta al presente como Anexo.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, el presente Acuerdo de Consejo Regional y sus
actuados a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Salud de
Ancash y al Organo de Control Institucional de la Direccién Regional de Salud de Ancash, a fin
de que, de acuerdo a sus atribuciones, implementen las acciones administrativas y de control que
correspondan por las presuntas irregularidades identificadas en la Red de Salud Huaylas Norte, por
administracion deficiente del SISMED, ejecucidn defictente de gastos del presupuesto asignado para el
Plan de Mantenimiento: infraestructura y equipamiento, namero significativo de procesos prescritos y
ndmero significativo de personai que no concurre puntualmente a su centro de trabajo.

ARTICULO TERCERO.- EXHORTAR, al Director Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas
Norte a observar mayor diligencia, probidad y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, con
especial atencién a mejorar la administracion del SISMED, optimizar la ejecucidn de gastos del
presupuesto asignado para el Plan de Mantenimiento; infraestructura y mantenimiento, tomar medidas
por el nimero significativo de procesos prescritos e implementar medidas para reducir el namero
significativo de personal que no concurre puntualmente a su centro de trabajo.

ARTICULO CUARTOQ.- EXHORTAR, a! Director Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas
Norte a que, a través de la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, evalle la
posibilidad de iniciar las acciones de deslinde de responsabilidad administrativa en contra def personal
que, entre los meses de junio y julioc de 2024, no ha concurrido puntualmente a su centro de trabajo,
inobservando el horario establecido, considerando como base de evaluacion el informe N° 175-2024-
GRA-DIRES/RED-8-HY-N-Cz/AREA-C.P. del 13 de agosto de 2024, remitido por la Jefatura del
Area de Control de Personal.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacion del presente Acuerdo de Consejo
Regional en el portal web institucional (www regionancash gob.pe}.

POR TANTO:
REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERND REGIONAL BE ANCASH

ach. Hugo R. Mallqui Montaiez
CORSEIERD DELEGADD



