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PRESENTACION

Tengo el agrado de poner a disposicion de los actores del desarrollo ancashino el
Plan de Desarrollo Regional Concertado con vision de desarrollo al afio 2021, con
opinién favorable del Consejo de Concertacion Regional y aprobado por el Consejo
Regional. El propio proceso de reformulacion es altamente democratico, recogiendo
opiniones desde las provincias, con participacion de lideres distritales, quienes han
expresado optimismo y aspiraciones por futuro mejor para nuestro departamento.

El reto de los actores publicos y privados es comenzar a pensar en el largo plazo,
teniendo como soporte la planificacién a todo nivel de nuestra sociedad. Rompiendo
viejos paradigmas presentes. Nada nos impide concebir futuros, reinventar
estrategias, aprovechar oportunidades y potencialidades. Pensemos en enfoques
competitivos para ingresar y permanecer en mercados de altos ingresos, como
garantia de mejores niveles de calidad de vida de nuestra poblacion.

La historia pone a Ancash ante su tercera oportunidad de encaminarnos al
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desarrollo. Las oportunidades anteriores estaban a cargo del gobierno nacional, en
este caso estd en nuestras manos. Principalmente en los gobiernos locales vy el
Regional.

Las tendencias marcadas por la globalizacion, nos muestran oportunidades y
amenazas. Es nuestro compromiso y responsabilidad como socios del desarrollo,
aprovechar las oportunidades uUnicas a nuestro favor. Teniendo como recursos las
expectativas de nuestra poblacién, las potencialidades naturales de nuestra
geografia, la herencia cultural de nuestro pasado historico, los recursos financieros
qgue hoy disponemos y la creatividad de nuestra gente.

Transformemos intentos pasados en la realizacion actual de resultados perdurables
para beneficio de todos y todas. Aprendamos conjuntamente a dialogar, a conocer
los puntos de vista de los demas, a respetarlos, haciendo de la concertacion practica
permanente como signo de los ciudadanos del tercer milenio.

Pongo a vuestra disposicion este documento que representa aspiraciones colectivas
de los actores presentes en las actividades de reformulacion del PDRC, que tiene



como proposito ser un instrumento de gestion de mediano y largo plazo para las
instituciones publicas y privadas presentes en Ancash.

Finalmente, invito a los actores locales a apostar por nuestras potencialidades y en
la creatividad de nuestra gente.

César J. Alvarez Aguilar
Presidente Regional
Gobierno Regional de Ancash



1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

La normatividad vigente' indica que la gestién del Gobierno Regional se rige por el
Plan de Desarrollo Regional Concertado, con horizonte de mediano y largo plazo.
Donde el proceso participativo? constituye un mecanismo de desarrollo regional con
la participacion ciudadana en la gestion publica, para construir un esquema de
desarrollo sostenible con justicia social.

Desde el aio 2000, las autoridades regionales de Ancash han promovido la
elaboracion participativa de planes de desarrollo, como es el Plan Estratégico de
Desarrollo Regional de Ancash 2001-2010, realizado en al afio 2001. Asi mismo, el
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mismo Gobierno Regional formulé en el afio 2003 el Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2003-2007 bajo directiva del Ministerio de la Presidencia de ese
entonces. Y en el ailo 2004 se reformulo el Plan de Desarrollo Regional Concertado
para los afios 2004-2007 bajo la directiva del Ministerio de Economia y Finanzas.

Segun el Instructivo mencionado, el Plan de Desarrollo Concertado, en adelante
PDC, es un finstrumento de base territorial y de caracter integral, orientador del
desarrollo regional y del presupuesto participativo. Contiene los acuerdos sobre la

! Articulo 32° de la Ley 27867 i Ley Organica de Gobiernos Regionalesd , articulo 20° de la Ley
27783 1 Ley de Bases de la Descentralizaciond , la Ley 28056 i Ley Marco del Presupuesto
Participativod y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 171-2003-EF; asi como el
finstructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo para el afio fiscal 2008q aprobado mediante
Resolucioén Directoral 08-2007-EF/76.01

? Los dos productos mas importantes del proceso participativo son el Plan de Desarrollo Concertado y
el Presupuesto Participativo elaborado para cada afo fiscal.



vision de desarrollo y objetivos estratégicos de mediano y largo plazo, en
concordancia con los planes sectoriales y nacionales. Este Plan se evalla una vez al
afo y como resultado de dicha evaluacion, se reajusta, modifica o ratificad También
indica que flLa vision del Plan de Desarrollo Concertado es Unica para todas las
instituciones publicas y privadas de un @mbito territorialg mientras que fLos objetivos
de desarrollo del PDC involucran en su ejecucion a los diversos actores,
dependiendo la misién de cada uno de ellos.0

La formulacion del PDRC de Ancash debe tener en cuenta, por un lado, la visiéon
nacional, las politicas de estado del Acuerdo nacional, la politica general del
Gobierno, el marco multianual elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
los lineamientos de politica sectorial expresadas en los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales. Por otro lado, recoger las expectativas y potencialidades
de los actores presentes en el territorio, de los dmbitos regional, provincial y distrital,
tanto publico como privado.

El Gobierno Regional de Ancash requiere iniciar un proceso de reformulacién del
Plan de Desarrollo Regional Concertado 2004-2007 a ser vigente desde el aifio 2008
con un horizonte hasta el 2021. Mediante acuerdo entre el Gobierno Regional y la
Asociacion Antamina, se contrato los servicios metodolégicos de la Coordinadora
Rural para acompanar a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, en adelante GRPPAT, en la tarea de elaborar un
nuevo Plan de Desarrollo Regional Concertado, dentro del marco de las directivas
dadas por el MEF.

La reformulacién del PDRC es uno de los primeros pasos dentro de un proceso de
desarrollo de capacidades para el desarrollo de futuros en Ancash, partiendo de:



a) Construccion de la Vision. Mediante el aprovechamiento de oportunidades,
creando nuevas fortalezas, combinando alternativas viables, fortaleciendo la
identidad ancashina. Desde los territorios y la Region.

b) Desarrollo de estrategias. Concebir maneras de transformar las posibilidades

futuras en realidades presentes.

c) Desarrollo el capital social. Fortalecer la red econémica-social del desarrollo
en los distintos niveles de la sociedad ancashina.

1.2. Metodologia Utilizada

La metodologia para reformular el PDRC de Ancash considera los lineamientos
expresados en el Instructivo para el Presupuesto Participativo del aio fiscal 2008; la
organizacién de los actores de desarrollo, tanto provincial como distrital; el
fortalecimiento del equipo técnico del Gobierno Regional con la asistencia de la
Consultora; el desarrollo de métodos para evaluacion del PDRC 2004-2007; la
construccién de la vision de desarrollo departamental al 2021 y de los objetivos y
proyectos estratégicos a partir de las particularidades de territorios subregionales.

Cronograma de Actividades, Segun Provincias y Grupos de Trabajo

Grupos_de Provincias Reuniones Provinciales Talleres Zonales
Trabajo

Asuncion 5-6 Noviembre 2007

Conchucos Sur C.F. F_itzcarrald 7-8 Novigmbre 2007 19-2Q/11/2007
A. Raimondi 9-10 Noviembre 2007 Huari
Huari 12-13 Noviembre 2007
Corongo 5-6 Noviembre 2007

Conchucos Norte Sihuas _ 7-8 Novigmbre 2007 19-20/11/2007
M. Luzuriaga 9-10 Noviembre 2007 Pomabamba
Pomabamba 12-13 Noviembre 2007
Aija 5-6 Noviembre 2007

Vertientes Recuay 14 Noviembre 2007 22-23/11/2007
Ocros 9-10 Noviembre 2007 Chiquian
Bolognesi 12-13 Noviembre 2007
Huaylas 5-6 Noviembre 2007

Callejon de Yungay 14 Noviembre 2007 22-23/11/2007

Huaylas Carhuaz 9-10 Noviembre 2007 Huaraz
Huaraz 12-13 Noviembre 2007
Pallasca 5-6 Noviembre 2007

- Huarmey 7-8 Noviembre 2007 22-23/11/2007

Del Pacifico Casma 9-10 Noviembre 2007 Chimbote

Santa 12-13 Noviembre 2007

Bajo el liderazgo de la GRPPAT, con la participacion de técnicos de las gerencias
regionales de Desarrollo Econémico y Recursos Naturales, asi como las
Presidencias de las Comisiones de Planeamiento y Desarrollo econémico del
Consejo Regional, se conformd el Equipo Técnico, que fue complementado por los
técnicos de la Consultora.




Se opt6 por trabajar en grupos de provincias®, de cuatro cada uno, a fin de manejar
con mas detalle sus potencialidades, expectativas y escenarios.

Los equipos de trabajo visitaron cada una de las 20 provincias. Entregando
informacién sobre los objetivos del PDRC, recogiendo expectativas, priorizando
potencialidades de cada provincia, asi como opiniones sobre el PDRC vigente. Este
conjunto de actividades se denominé fReuniones Provincialesa Bajo convocatoria
del Alcalde Provincial, en su calidad de presidente del Consejo de Coordinacién
Local Provincial (CCLP), participaron representantes de las municipalidades
distritales, organizaciones e instituciones tanto publicas como privadas.

Con la informacion consolidada por grupo de cuatro provincias, se realizaron cinco
talleres al que se llamo fralleres Zonalesa En estos talleres participaron
representantes de cada provincia, se presento la informacion consolidada de cada
por provincia. Los Talleres Zonales tuvieron los siguientes objetivos a) Identificar
potencialidades en areas significativas de la region Ancash, como en el grupo de
provincias presentes en el Taller (Objetivos de mediano y largo plazo); b) Recoger
insumos sobre la Vision de Desarrollo al 2021 para su reajuste, modificacion o
ratificacion; y ¢) Conocer las capacidades que los actores publico y privado
requieren para impulsar los procesos del desarrollo en la zona, en funcién a los
proyectos de impacto provincial y regional.

Luego, se realizé el il Taller Regional de Reformulacién del PDRC*ddonde se
construyo la matriz de ejes de desarrollo, politicas y proyectos estratégicos. A cada
uno de los grupos de cuatro provincias se les denomina Territorios, a partir del cual
se identifican a) Las potencialidades que se define como todo aquello que se puede
movilizar o activar, que sea capaz de dinamizar la economia del territorio y mejorar
los niveles de desarrollo humano de la poblacidn; b) Los proyectos que se estan
ejecutando en el Territorio, tanto con el financiamiento de los gobiernos locales
como del Gobierno Regional; c¢) La consistencia de la Vision de desarrollo de la
region con la Vision de cada una de las provincias, asi como las modificaciones
sugeridas; d) Precisar las capacidades que los actores y organizaciones deben

® Los grupos de provincias se conformaron teniendo en cuenta la cercania geogréfica,
potencialidades comunes, pertenencia a corredores o zonas con nexos historicos.

* | Taller Regional Reformulacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008-2021, realizado
del 10 al 12 de diciembre de 2007 en la ciudad de Huaraz.
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contar para capitalizar las oportunidades identificadas en funcion a la vocacion del
Territorio; €) Construccion de la secuencia de acciones de politicas y proyectos
estratégicos en cada uno de los ejes de desarrollo (social, econdmico, institucional y
medioambiente) dentro de una propuesta de desarrollo humano, sostenible, inclusivo
con justicia social; y f) Los acuerdos para garantizar la puesta en marcha de las
acciones del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ancash 2008-2021

Con la informacién recogida en las actividades enumeradas, el Equipo Técnico
formulé el PDRC 2008-2021 que fue presentado al Consejo de Concertacion
Regional y finalmente al Consejo Regional de donde se recogieron importantes
aportes y comentarios.

Las actividades se realizaron entre el ultimo trimestre del afio 2007 y el primer
trimestre del 2008. El PDRC reformulado, denominado PDRC 2008-2021, concluy6
de acuerdo a la normatividad vigente, con su formalizacién en dos instancias:




1 La primera instancia, es la opinion consultiva favorable del Consejo de
Coordinacién Regional®, que de manera unanime otorgé en sesién ordinaria
realizada el martes 29 de abril de 2008.

1 La segunda instancia, es el acuerdo del Consejo Regional de aprobar el
PDRC con votacion favorable® el PDRC 2008-2021 de Ancash.

Se consideré, ademas, la formacion de, al menos, 50 lideres locales capacitados en
métodos de desarrollo y competitividad local’. Cada Municipalidad provincial acredité
dos personas y el Gobierno Regional invité a unas 10 personas adicionales que
representan a la sociedad civil, en especial miembros de los CCL y CCR, para
mejorar las capacidades y competencias de las municipalidades provinciales en el
manejo de técnicas modernas de planeamiento de territorios®.

1.3. La Evaluacion del PDRC 2004-2007

La planificacion del desarrollo del departamento de Ancash tuvo su inicio en el afio
2000 con el inicio de la elaboracion del PEDRA, con horizonte del 2001 al 2010.
Liderada por el Consejo Transitorio de Administracion Regional, CTAR Ancash,
incluyé la participacidon ciudadana y actores de desarrollo en varias de sus
actividades. La vision de desarrollo del PEDRA perdur6 en los PDRC 2003-2006 y
PDRC 2004-2007, mientras que los objetivos estratégicos se modificaron
dependiendo del periodo formulado.

La Vision de Desarrollo 2004-2007

La vision del desarrollo, presente en el PDRC 2004-2007, es la siguiente:

Ancash una regién prospera, democratica, turistica y con mejores
condiciones de vida para sus pobladores.

Ancash es uno de los principales destinos turisticos a nivel nacional e
internacional, primer centro astillero y pesquero, lider nacional en la gran
mineria; con una acuicultura desarrollada, con productos agricolas y
agroindustriales exportables; la produccion industrial, artesanal, comercial
y de servicios son competitivas; se utiliza sostenidamente los recursos
naturales preservando el medio ambiente; esta vialmente articulada con
servicios de comunicacién moderna interna y externa,; los servicios

® El CCR esta conformado por el Presidente y el Vicepresidente Regional, los 20 Alcaldes provinciales
X 13 representantes de las principales organizaciones de la sociedad civil.

El CR estéa conformado por 20 Consejeros que representan a las 20 provincias de Ancash, donde
?articipan con derecho sélo a voz el Presidente y Vicepresidente Regional.

Se realizaron dos talleres. El primero en la ciudad de Huaraz (4-8 de febrero 2008) y la segunda en
la ciudad de Chimbote (25-29 de febrero 2008).
® Los temas expuestos fueron: proceso de descentralizacion, problematica del desarrollo, la
planificacién participativa, los planes de desarrollo concertado, los planes operativos institucionales,
los planes de desarrollo institucional, el desarrollo territorial y la competitividad regional.



educativos y de salud son de calidad; cuenta con lideres, gobernantes y
ciudadanos con principios y valores democraticos y éticos.

El resumen de las opiniones recogidas en las reuniones provinciales y talleres
zonales es que la vision esta sobredimensionada, no tiene en cuenta las
capacidades reales de los actores publicos y privados, asi como la calidad de
realizacion de los lideres regionales.

Los indicadores que se utilizan para la evaluacién del PDRC 2004-2007 son la
eficacia’, efectividad'® y relevancia®! de los propésitos de los principales actores de
desarrollo en el ambito de Ancash.

Teniendo en cuenta que el Gobierno Regional tiene como misién®? forganizar y
conducir la gestién publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para
contribuir al desarrollo integral y sostenible de la regionq la evaluacioén se realiz6 en
funcién a su desempefio como principal promotor del desarrollo.

Evolucion del GRA: 2000-2008
Periodo 2000-2002: fFierro, ladrillo y cemento, el resto es un cuentoo

Este periodo de tres afios corresponde a la existencia del CTAR y marca el inicio
de la elaboracion del PEDRA con horizonte al 2010, como el primer intento de
planificar la gestion regional. El presupuesto de inversiones paso de S/. 18
millones a S/. 30 millones. Se priorizé la construccidon de alguna infraestructura de
riego y vial sin planificacion efectiva, asi como el apoyo a capitalizar a la poblacion
rural afectada por desastres naturales persistentes. También, el proyecto
Cordillera Negra, por su importancia, actué como complemento en este periodo.

Entre los logros significativos se tiene el intento de planificacion patrticipativa, de
mediano y largo plazo, la ejecucion de aquellos proyectos con cuenten con
expediente técnico y el inicio de la utilizaciéon de indicadores. Teniendo como
factores clave la decision politica de uno de los Presidentes.

Mientras que las principales limitaciones identificadas son la baja calidad de la
gestion y la escasa transferencia del gobierno central, que no tenia definido qué

° Eficacia. Es el criterio institucional que revela la capacidad administrativa para alcanzar metas o
resultados propuestos. La eficacia administrativa se ocupa del logro de los objetivos de desarrollo.

19 Efectividad. Es el criterio politico que refleja la capacidad administrativa de satisfacer las demandas
planteadas por la comunidad regional, reflejando la capacidad de respuesta del Gobierno Regional a
las exigencias de la sociedad.

! Relevancia. Es el criterio cultural que mide el desempefio administrativo en términos de
importancia, significacion y pertinencia. Una administracion relevante de organizar y conducir la
gestion publica regional se evallia en términos del mejoramiento o deterioro de la calidad de vida en
el departamento de Ancash.

12 Articulo 4° de la Ley 27867 Organica de Gobiernos Regionales.



hacer en el tema de descentralizacion. Los factores clave fueron la falta de
personal capacitado y con mistica.

Los hechos internos que influyeron en el periodo son el paso de cinco Presidentes
en el plazo de tres afos, las acciones de emergencia por desastres naturales, asi
como la toma de decisiones coyunturales de los Presidentes, quienes aceptaban
todo tipo de solicitudes de apoyo para no generarse anticuerpos. Mientras que el
hecho externo que influyé fue la crisis politica nacional, con periodos de protesta y
constantes procesos electorales.

Los principales insumos de lecciones aprendidas en el periodo son a) la alta
rotacion de Presidentes de CTAR dificulta la planificacion del trabajo; b) la
faceptacion de solicitudes de las basesoatomiza el presupuesto, no articula
acciones de impacto regional y debilita el rol del gobierno regional; c) la
inestabilidad politica es contraria a la planificacion de mediano y largo plazo; y d)
la implementaciéon de los instrumentos de planificacion, requiere ademas del
PEDRA, la concertacidn con otros actores de desarrollo presentes en el territorio.

Periodo 2003-2006: finicio de la gestion del Gobierno Regional democraticoo

Se inicia con la posesion del cargo del gobierno regional democraticamente
elegido. Las actividades principales son a) la adecuacién del nuevo gobierno
regional a las directivas del proceso de descentralizacion, b) ejecucion de las
obras del anterior periodo; asi como ¢) la ejecucién de nuevas obras de
infraestructura de riego y vial. Las inversiones del Gobierno Regional pasé de S/.
15.8 millones en el aifio 2003 a S/. 101.8 millones en el 2006. Mientras que la
ejecucion presupuestal se inicié con S/. 6.5 millones en el 2003 a S/. 31.2 millones
en el 2006.

Entre los logros mas significativos se identificé a) el inicio de la formulacién de




proyectos productivos; b) la presencia con proyectos de inversion en la zona de
los Conchucos; c) la ejecucién de proyectos de integracion de las provincias con
sus distritos, y d) el incremento significativo de las transferencias por canon,
regalias y remanentes de utilidades de la actividad minera que se explota en
Ancash. En el ambito interno, el GRA implementé sus Unidades Formuladoras, la
Oficina de Programacion de Inversiones y la mejora del SIAF, asi como la
realizacion de audiencias publicas y rendicion de cuentas. Uno de los factores
clave para los logros indicados es la implementacion de la normatividad que
obliga el proceso de descentralizacion.

Las limitaciones del periodo fueron a) los problemas de vacancia del Presidente
Regional, b) la insuficiente capacidad operativa para la ejecucién de gastos de
inversion, c¢) la no-implementacion de los instrumentos de gestion como los PDRC
(2003-2006 y 2004-2007), y d) la falta de proyectos de impacto regional con
expediente técnico.

Los hechos internos que influyeron en el desempeiio del GRA fueron a) las
huelgas y paros de los trabajadores, b) permanencia de fpagos politicosg c)
escasez de personal calificado, d) los presupuestos participativos identifican
mayormente proyectos pequefios no-articulados y sin impacto regional, y €)
incremento significativo de los presupuestos fiscales en el periodo de manera
consecutiva. Entre los hechos externos que influyeron en el periodo esta el
incremento internacional de los precios de metales, la responsabilidad social de
Antamina, y el fallido intento de integracion macrorregional.

Los principales insumos de aprendizaje identificados en el periodo son: a)
incremento de recursos financieros y baja ejecucion del gasto, crean imagen
negativa de la Region a nivel nacional; b) los ciudadanos ancashinos necesitan
conocer las razones y beneficios para Ancash en la integracién con otros
departamentos; c) promover el desarrollo requiere acciones de concertacion y
personal calificado y con mistica; d) la formulacién en gabinete de los PDRC,
obligado por la normatividad, no garantiza su implementacion; y e) el PDRC es un
instrumento de planificacion de todos los actores del desarrollo de Ancash, no
sélo para el Gobierno Regional.

Periodo 2007-2010: iBonanza financierao

Inicia el presente periodo la asuncion en el gobierno regional de una nueva
administracion con la intencion de reformular el PDRC 2004-2007 con el propdésito
de planificar su gestién en el mediano y largo plazo con obras de impacto
regional en infraestructura vial, sistemas de riego, forestacion y el proyecto
especial CHINECAS. Las actividades principales a la fecha son a) la recuperacion
del proyecto CHINECAS con apoyo de la poblacion; b) convenio marco GRA-
PROVIAS, para la construccion de infraestructura vial de competencia nacional en
Ancash; c¢) convenio GRA-Organizacion de Estados Iberoamericanos que agiliza
el proceso de licitacion de proyectos de inversion; y d) ejecucion de obras
comprometidas por el anterior Gobierno Regional. El presupuesto de inversion del
GRA en el ailo 2007 es de S/. 302.3 millones, ejecutandose S/. 148.2 millones.



Entre los logros a la fecha, se mencionan a) la reformulaciéon del PDRC con vision
de desarrollo al 2021; b) recuperacion del proyecto especial CHINECAS y
creacion de unidad formuladora propia; c) el fortalecimiento de las instancias
relacionadas al SNIP; y d) convenios del GRA con PROVIAS y OElI, con el inicio
de licitaciones. Los factores clave identificados, de los logros a la fecha, son: a)
concertacion del GRA con la ciudadania; y b) decisidn politica para uniformizar
criterios y agilizar procedimientos para licitar y ejecutar obras de infraestructura.

Las limitaciones presentes en el periodo son: a) la organizacion de los recursos
para el cumplimiento de compromisos en la ejecucién de obras; b) carencia de
proyectos de impacto regional, expresados en expedientes técnicos articulados,
que dificultan la ejecucion del gasto de inversiones; c) la no-articulacion de
acciones de desarrollo en los niveles de gobierno regional, provincial y distrital.
Mientras que los factores clave de las limitaciones identificadas son: a) personal
contratado no es el adecuado, en numero y calificacion, para vencer los desafios
gue el GRA enfrenta; b) falta de vision de desarrollo de los tomadores de
decisiones, que atomizan las inversiones; c) desconfianza entre el personal nuevo
y el de planta, que limita el desempeiio de la areas; d) la ausencia del diadlogo y
concertacion al interior del GRA, asi como con los actores del desarrollo
presentes en el territorio; y ) tomadores de decisiones desconocen la legislacion
sobre sus funciones y responsabilidades.

Los hechos internos que influyen en el periodo fueron a) la decision politica de
mejorar la gestion del desarrollo; b) incremento de las transferencias financieras,
influidas por la actividad minera; c) los desencuentros entre las iniciativas del
ejecutivo regional y el de los Consejeros; y d) la baja ejecucién del gasto de
inversiones. Mientras que los hechos externos que afectan el desempeiio del
GRA identificados a la fecha son: a) permanencia de los altos precios de los



metales; b) estabilidad macroeconémica y crecimiento de los agronegocios; y c)
concertacion sin resultados con Antamina.

Los insumos para el aprendizaje identificados son:

a) La incorporacion de aliados en las diferentes etapas del ciclo de proyectos de
inversion, facilita la gestion del desarrollo; b) las inversiones de los actores en los
distritos, provincias y region, deben articularse desde el GRA para incrementar su
impacto en beneficio de la poblaciéon ancashina; y ¢) la puesta en practica de un
proceso de inducciodn y socializacion en el GRA, mejoraria el desempefio del
personal.

La Ejecucién de Presupuestos a Nivel del Gobierno Regional

La ejecucion financiera de los proyectos de inversion, desde el afio 2003 hasta el
2007, siempre estuvo por encima de la capacidad de ejecucion del GRA, tal como se
observa en el cuadro adjunto. Los motivos han sido expresados lineas arriba, pero
debe mencionarse también la opinion de los participantes de las actividades de
reformulacion del PDRC, quienes consideran que fia calidad de las inversiones sera
posible si se articulan los proyectos que planifican y ejecutan los diferentes actores
en el ambito del departamento, y que es responsabilidad del GRA coordinarlo y
realizarlod También, que el rol del GRA es la ftreacion de oportunidades para la
poblacién y que fdebe actuar como el director de una orquesta con las
municipalidadeso

Presupuesto de Inversiones,
Segun Afo fiscal

PIM Ejecutado
HE M'”Solnes Millones S/. %
2003 15.8 65 411
2004 42.9 23.3 54.3
2005 416 37.8 90.8
2006 101.8 31.2 30.6
2007 302.3 148.2 49.0

Fuente: GRPPAT-GRA

El presupuesto participativo se realiza anualmente en las jurisdicciones de los 166
distritos, 20 provincias y 1 region. En el presupuesto participativo regional participan
los actores que indica el Instructivo, aprobandose los proyectos identificados e
integrandose éstos al presupuesto institucional de apertura (PIA) del GRA. La
mayoria de estos proyectos no cuentan con el respectivo expediente técnico, no
estan enfocados en el marco de los ejes de desarrollo de la Regidn previstas en el
PDRC 2004-2007, sin cofinanciamiento, ni analisis serios de competencia y
subsidiaridad.



La presencia de los agentes participantes en los procesos de los presupuestos
participativos se observan en el cuadro adjunto.

Recién a partir del afio 2007 el GRA establece criterios basicos para identificar
proyectos. El nUmero de proyectos identificados crece afio a afo.

El proceso de presupuesto participativo para el afio 2008, realizado en el 2007,
debid tener como marco de referencia el PDRC reformulado, pues el vigente en ese
entonces tenia como horizonte el afio 2007.

El PDRC 2004-2007 consideraba que los ejes sectoriales priorizados eran: a)

Presupuesto Participativos de Nivel Regional,
Segun Ao de Realizacion y Proyectos Identificados

Afo de Presupuesto Numero de Agentes y Proyectos
realizacion Participativo talleres Actores identificados
2004 2005 6 456 164
2005 2006 5 312 235
2006 2007 9 999 828
2007 2008 8 342 1021

Fuente: GRPPAT-GRA

turismo, b) transportes y comunicaciones, c) vivienda y saneamiento, entre otros. En
la ejecucidn de proyectos se puede observar que Educacién y cultura resulté, en la
practica, el eje priorizado, seguido por los ejes Agropecuario seguido por
Transportes y comunicaciones.

El PDRC 2004-2007 no previé indicadores para la supervision y monitoreo. El
Equipo Técnico no contd en el

Ejecucion de Proyectos 2004-2007, periodo analizado con el respaldo
Realizados por el GRA, Segun Ejes de politico suficiente para poner en
Desarrollo practica los criterios que los

Ejes de Desarrollo Instructivos preveian. Los

Turismo proyectos propuestos por los

Transportes y Comunicaciones asistentes no contaban con

Vivienda y Saneamiento expedientes técnicos, ni

Pesqueria respondian a la solucién de

Mineria problemas importantes presentes

Industria el GRA deberia contribuir mediante

Civico Institucional el cofinanciamiento, la priorizacion,

Educacion y Cultura la organizacion en programas de

Salud impacto regional, y la concertacion

%
0
18
I
0
9
Agropecuario 19 en el ambito regional, a los cuales
1
1
39
4
2

Ecologia y Medio Ambiente con las municipalidades

Fuente: GRPPAT-GRA. provinciales.

Los proyectos identificados en el afio 2007, en el marco del Presupuesto
Participativo 2008 promovidos por el GRA, es una muestra de los problemas
presentes en el proceso. De los 1,021 proyectos identificados, el 5% (45) conciernen
a Productivos, 3% (33) a Ambientales y el 1% (12) a Desarrollo de Capacidades.
Mientras que el 91% (931 proyectos) corresponden a Otro tipo de proyectosa A




estas dificultades en el ordenamiento y calificacion de las iniciativas deben
agregarse la tardanza del MEF en publicar el Instructivo® del presupuesto
participativo, asi como la demora nuevamente del MEF en dar a conocer los techos
presupuestales.

El Instructivo que se publica en la quincena del mes de abril, por lo general trae
modificaciones de contenido y énfasis en algunas politicas, para un proceso que se
inicié en el mes de enero, creando malestar en los niveles de gobierno y en los
participantes, y desentendidos en los propésitos de cada fase. En el caso de los
techos presupuestales, el Instructivo indica que mientras el MEF se toma su tiempo
en hacer los calculos, debe utilizarse el presupuesto del aiio anterior. Pero ese
presupuesto tiene diversos valores: el de apertura, el modificado y el ejecutado,
agregando inseguridad para precisar el monto presupuestal que el GGRR y los
GGLL deben dar a conocer a los participantes.

Algunas Conclusiones

1 Los PDRC no son utilizados como instrumentos de gestion de mediano y
largo plazo, mas bien son documentos formales cuya principal utilidad es el
cumplimiento de directivas emanadas por el MEF. Basta ver el tipo de
proyectos identificados en el presupuesto participativo, que no responden a
las prioridades del PDRC vigente.

1 Existen serios problemas en la organizacion de los recursos humanos,
financieros y técnicos para programar el gasto y llevar a cabo la ejecucion de
las obras. El ftuello de botellades la transformacion de los proyectos
identificados en el presupuesto participativo, en expedientes técnicos viables
para su ejecucion. Esta carga de trabajo se incrementa por la calidad de las
iniciativas de proyectos priorizados, que en la mayoria de los casos sélo tiene
nombre, mas no el costo, viabilidad y beneficios esperados. Las limitaciones
para formular proyectos al interior del GRA se estan superando con el
fortalecimiento de las unidades formuladoras, las oficinas de programacion de
inversiones y la tercerizacion.

1 Los procesos de adquisiciones y de licitaciones son complejos, demoran mas
alla de los tiempos previstos, generan malos entendidos y desazén en los
beneficiarios. También se esperan mejoras en este proceso con la
tercerizacion de estos servicios que se vienen realizando.

1 Los conflictos de personal al interior del GRA complican el desempeiio del
recurso humano y por consiguiente del mismo GRA. Una de las causas es la
falta de un proceso de induccién del personal nuevo y de un programa
integral de adquisicidon de nuevas capacidades para el personal de planta.

1 La articulaciéon de las inversiones de las municipalidades distritales y
provinciales, asi como su complementacion y ordenamiento en acciones de
impacto regional, por el GRA no se evidencian. Ademas, las nueve
Direcciones Regionales presentes en Ancash tienen baja participacion en la
articulacion de las acciones de desarrollo que realizan las municipalidades

'3 El Instructivo es publicado el 11 de abril, en los dos Ultimos afios, con cuatro meses de retraso.



provinciales y distritales, pudiendo aprovechar los recursos financieros de los
GGLL segun corredores 0 espacios comunes.

1 La mayoria de las provincias y distritos tienen PDC, pero desarticulados al
interior de la provincia; y los PDC provinciales tienen pocos puntos de
encuentro con las prioridades del PDRC. Los resultados, logros y efectos de
los proyectos no estan claramente definidos dentro de los PDC en los ambitos
provinciales y el departamental. Por eso en la identificacion de iniciativas de
proyectos en los presupuestos participativos, estos se fundamentan en
necesidades justificados por sus proponentes, pero no hay la certeza que
signifiquen soluciones a las necesidades fundamentales de la poblacion.

{1 La construccion de una vision de desarrollo de &mbito departamental esta en
su etapa inicial, existiendo serios desencuentros y desconfianzas mutuas
entre los espacios geogréficos costa, callejon de Huaylas y la zona de los
Conchucos.

A Manera de Recomendaciones

1 EIGGRR Yy los GGLL deben organizar sus recursos en niveles de a) direccion
estratégica, b) gestion de politicas y ¢) ejecucién de proyectos. El primer nivel
realizaria las funciones de identificacion y concrecién de los objetivos de
mediano y largo plazo; el segundo nivel se encargaria de transformar los
objetivos de mediano y largo plazo de la Visién del Desarrollo en politicas y
programas concretos, viables y alcanzables; mientras que el tercer nivel, en
parte, puede ser tercerizado. De esta manera los GGRR y GGLL
concentrarian sus recursos y capacidades en los dos primeros niveles,
mejorando sus capacidades de planificacion, de articulacién y de liderazgo
para el desarrollo de sus jurisdicciones.

1 Conformar equipo técnico de soporte a la propuesta de desarrollo y de
continuidad de las acciones en el mediano y largo plazo. En temas de
organizacion de territorios, presupuestos participativo, promocion del PDRC,
ejecucion del Plan Estratégico Institucional, monitoreo y seguimiento a
actividades claves.

1 En el proceso de integracion regional debe priorizarse la cohesion interna,
fortaleciendo liderazgos en todos los niveles. Ancash debe mejorar sus
niveles de coordinacion-cohesién en el mediano plazo, como aporte a la
integracion interna y luego integrarse en espacios mayores con otros
departamentos.

1 La mejora constante de los procesos participativos, enfocados en acciones
planificadas en el PDRC y PDDC debe realizarse en funcién a las
potencialidades y oportunidades identificadas, generando de esta manera un
circulo virtuoso de mejora constante del proceso en beneficio del desarrollo
con equidad y justicia social.

1 Los equipos técnicos de los GR deben cuidar que los proyectos priorizados
respondan a la problematica regional y a las competencias de este nivel de
gobierno. En el marco del principio de subsidiaridad, los GR podran ademas
cofinanciar proyectos con los gobiernos locales.

1 La construcciéon de una vision regional compartida debe realizarse a partir de
la apuesta por las potencialidades de cada territorio al interior de Ancash.



Este ejercicio se dificulta cuando el bienestar no llega a la mayoria de las
familias.

Recientemente, el Presidente del Banco Interamericano mencioné que
fAlcanzar la inclusion social demanda no solo que se reparen las injusticias
pasadas con transferencias de recursos y programas de accion afirmativa,
sino también 1 lo que es mas importantel que se cambie la forma en que se
toman las decisiones, se asignan los recursos y se ejecutan las politicas.0En
ese sentido, la condicién inmediata para poner en marcha el presente Plan
esta en elevar la calidad de los procesos del presupuesto participativo en los
ambitos distritales, provinciales y también en el nivel regional, de forma tal
que las inversiones se articulen y se gestione los recursos en espacios
geograficos manejables.

- —

:
:




2. DIAGNOSTICO REGIONAL

El departamento de Ancash, creado originalmente con el nombre de Huaylas por
reglamento provisional del 12 de febrero de 1821, cambia a Ancash por Decreto del
28 de febrero de 1839.

2.1. Condiciones de Vida

Poblacién

En el altimo censo de poblacién (2007), Ancash ocupa el décimo lugar entre los
departamentos mas poblados con 1°063,459 habitantes que representa el 3.9% de
la poblacién nacional, en 1940 significd 6.7%. La tasa promedio anual de crecimiento
de la poblacién en la regién, en el periodo intercensal 1993-2007, alcanzo la cifra de
0.8%, menor a la nacional que fue de 1.6%. La poblacion de Ancash se caracteriza
por contar con 50.2% de poblaciéon femenino y un 49,8% masculino. Se registra una
reduccion significativa de la poblacion rural, al pasar de 42.6% en 1993 a 35.8% en
2007, aunado al incremento de la poblacién urbana de 57.4% (1993) a 64.2%
(2007).

Ancash: Poblacién Censada por Provincias y Area de Residencia, Aiio 2007

. Superficie - Crecimiento Densidad Namero
Ne Provincias Km?2 Poblacién Anual (hab/Km2) distritos
1993-2007

1 | Huaraz 2,493 147,463 1.4 59.2 12
2 | Aja 697 7,995 -0.6 11.5 5
3 | A. Raimondi 562 17,995 -0.7 30.4 6
4 | Asuncion 529 9,054 -0.6 17.1 2
5 | Bolognesi 3,155 30,725 0.6 9.7 15
6 | Carhuaz 804 43,902 0.7 54.6 11
7 | C.F. Fitzcarrald 624 21,322 0.1 34.2 3
8 | Casma 2,261 42,368 1.3 18.7 4
9 | Corongo 988 8,329 -0.5 8.4 7
10 | Huari 2,772 62,598 -0.1 22.6 16
11 | Huarmey 3,908 27,820 1.1 7.1 5
12 | Huaylas 2,293 53,729 0.4 23.4 10
13 | M. Luzuriaga 731 23,292 0.0 31.9 8
14 | Ocros 1,945 9,196 1.9 4.7 10
15 | Pallasca 2,101 29,454 0.3 14.0 11
16 | Pomabamba 914 27,954 0.4 30.6 4
17 | Recuay 2,304 19,102 0.0 8.3 10
18 | Santa 4,005 396,434 1.1 99.0 9
19 | Sihuas 1,456 30,700 -0.3 21.1 10
20 | Yungay 1,361 54,963 0.6 404 8

Ancash 35, 877 | 1°063,459 0.8 29.6 166

Fuente: INEI. Censo Nacional 2007
Elaboracion propia




Las ciudades de Huaraz y Chimbote poseen el mayor crecimiento intercensal (1993-
2007) con incrementos de 50.9% y 18.5%, respectivamente. Las provincias con tasa
de crecimiento poblacional mayor al regional son Ocros +1.9, Huaraz +1.4, Casma
+1.3, Santa +1.1 y Huarmey + 1.1. Las provincias donde se concentran la mayor
poblacién son Santa 37.3%, Huaraz 13.9% y Huari 5.9%, principalmente. De otro
lado, en cuanto a densidad, la provincia de Santa es la que registra mayor densidad
poblacional, 99 Hab/Km2, seguidos por Huaraz (59.2) y Carhuaz (54.6).

El mapa de Ancash adjunto, nos indica que la concentracion poblacional alta y
media (color marrén oscuro y claro) esta mayormente en la costa, con espacios
menores en la sierra.

Mientras que las zonas
poblacionales de ,*,
menor concentracion
(amarillo y gris claro)
cubren la mayor area
de la sierra, donde
existen 5,863 caserios.

Los 10 distritos con
mayor poblacion
(Censo 2005) son
Chimbote 217,303,
Nuevo Chimbote
107,095,
Independencia 61,705,
Huaraz 52,592, Casma
28,140, Caraz 22,073,
Huarmey 20,775,
Yungay 19,099, Santa
17,428 y Coishco
(15,036). Mientras que
los distritos con menor
poblacién son
Cajamarquilla 188,
Llupa 204, Canis 256,
Abelardo Pardo
Lezameta 262,
Colcabamba 270, La
Primavera 315, San
Miguel de Corpanqui
359, Santiago de Chilcas 382, Carhuapampa 393 y Yupan 408.

De acuerdo a la normatividad vigente sobre demarcacion y organizacion territorial™,
s6lo 7 de las 20 provincias (35%) cumplen con los requisitos; en el caso de los

distritos sélo pasan 47 (28%) de los 166.

“ EI DS 019-2003-PCM que reglamenta la Ley 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
indica que los niveles minimos de poblacién requeridos para la creacion de nuevas provincias y
distritos son de 80,000 y 12,000 respectivamente para la zona de costa; mientras que para la zona
sierra es de 30,000 y 3,800 respectivamente.



La distribucién etaria de la poblacién ancashina en el aiio 2007 indica que la edad
promedio pasé de 26.0 aios (1993) a 29.4 afios (2007). La edad mediana en 1993
fue de 20.6 afios y en el 2007 subié a 25.1 afos

La edad promedio.

El incremento de la edad promedio y mediana tiene varios significados, entre ellos
esta que las necesidades urgentes de la poblacion pasan de educacion a demanda
por ingresos y empleo, es decir oportunidades de realizacion personal y de inicios de
vida familiar.

Ancash: Distribucion de la Poblacién por Grupos
Etarios. 2007.

Etaria Nombre Cerxso 2N 0 Er_‘ el 20.07 él Saldo
' Poblacién % Migratorio para Ancash

0 a 14 afos Infantil 335,040 31.5 | fye negativo -273,872
15a29 afios | Joven 275,782 | 259 | personas, en el 2003
30 a 44 afios Adulto joven 208,646 19.6 e ;

: también fue negativo -
45 a 59 aflos Adulto 130,742 123 | 547104 persor?as
60 a mas Adulto mayor 113,249 10.6 Tarﬁbién en el mis:mo

Total 2007 1°063,459 100.0

afo, 27,896 familias
afirmaron tener entre 1y
5 miembros con
residencia fuera del Perd. Ancash ocupa el tercer puesto entre los departamentos
con saldo migratorio negativo: Cajamarca -9.7%, Puno -5.3% y Ancash 5.0%.

Fuentes: INEI, Censo Nacional de Poblacion 2007.
Elaboracion: Propia

Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano
para Ancash, al aifio 2005, es de
0.5776 ocupando el puesto 11
de 26 regiones.

Las areas de tonalidades verdes
del mapa adjunto, indican las
que tienen IDH por debajo del
promedio departamental de
pobreza, que se ubican
principalmente en la zona sierra
(zona de los Conchucos y
Callejon de Huaylas). Mientras
que las areas de tonalidades
grises son aquellas con IDH por
encima del promedio
departamental, que
corresponden a zonas de la
costa, centro sur de la zona
sierra.




Las provincias de mayor IDH son Santa, Huarmey y Casma, que ocupan los puestos
23, 41 y 56 de las 195 provincias del Peru. Las de menor IDH son Yungay 186,
Carlos Fermin Fitzcarrald 182, Carhuaz 174, Mariscal Luzuriaga 164, Asuncion 148,
Pomabamba 147, Huaylas 146, Sihuas 134, Huari 133 y Antonio Raymondi 131.

De acuerdo a la poblacion censada del afio 2007, el promedio nacional para
provincias es de 140,612 y el de distritos 14,967. Los valores promedios para
Ancash son de 53,173 habitantes por provincia y 6,406 por distrito. La tendencia
presente en Ancash es la atomizacion del territorio, con las consiguientes
dificultades para la prestacion de servicios por parte de los distintos niveles de
gobierno regional, provincial y distrital.

Las provincias de Santa, con 396,434 pobladores y la de Corongo, con 8,329
pobladores, si bien son del mismo nivel, tienen marcadas diferencias en el nUmero
de habitantes, tamafio del territorio, monto de las transferencias, dispersion de la
poblacion y capacidad de sus municipalidades. Estas diferencias se ahondan en los
distritos de Chimbote (Santa) y Cajamarquilla (Ocros).

La incidencia de la pobreza en Ancash ha disminuido entre los afios 2005 y 2007,
pasando de 48.4% (2005), 42.0% (2006) y 42.6 (2007).

Ancash: Tipo de Pobreza. 2006

Pobreza No-
Regi6n hat-:-i(t);iltes Pobreza Total extrema Pobreza Extrema
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
PERU 26°207,970 1 662’5‘71 445 9'784,877 | 28,4 1°877,670 16.1
Ancash 1°039,415 436,554 | 42,0 345,751 | 21,2 90,803 20.8

Fuente: INEI. Informe Técnico: La Pobreza en el Peru en el Afio 2007. Julio 2007.
Elaboracion: Propia

En el 2006, el gasto publico en salud por habitante realizado en Ancash por el
Gobierno es S/. 75, mientras que el promedio nacional es S/. 115. El gasto publico
por alumno matriculado en Ancash es S/. 1,133 y el promedio nacional que es S/.
1,062. Mientras que el gasto de gobierno en la administracion por habitante a nivel
de Ancash es S/.393.

Condiciones de las Viviendas y Hogares

En Ancash, al 2007, existen 314,221 viviendas particulares, 764 viviendas colectivas
y 102 de otro tipo. En el caso de viviendas particulares Ancash ocupa el puesto 9
frente a otros departamentos del pais. La Condicién de ocupacion de las 314,221
viviendas particulares es: 260,087 ocupadas (180,264 en el area urbana y 133,957
en el area rural); y 27,495 desocupadas (10,263 en el area urbanay 17,232 en el
area rural).

En el ambito rural existen 13,820 viviendas particulares abandonadas y cerradas,
indicando emigracion; el porcentaje del 8%, ubica a Ancash junto a departamentos
como Apurimac, Huancavelica y Ayacucho que tienen los indicadores mas altos a
nivel nacional.




Ancash: Viviendas Particulares, Por Tipo de Vivienda, Aio
2007

Tipo de Vivienda NUmero
Casa independiente 298,798
Departamentos en edificio 2,024
Vivienda en quinta 1,357
Vivienda en casa de vecindad 1,708
Choza o cabafa 6,090
Vivienda improvisada 3,984
Local no destinado para habitacion humana 232
Otro 28
Total 314,221

Fuente: INEI, Censo Nacional 2007: XI de poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién propia

Asi mismo, el 69.7% de los ocupantes de las viviendas particulares declararon como
totalmente pagadas, cifra superior al promedio nacional que es de 66.3%.

El 90.9% de las viviendas particulares de Ancash (248,398), cuentan con algun tipo
de abastecimiento de agua. De ellas;

1
1

=4 =4 =4 -2

151,733 cuentan con conexién a red publica.

19,345 cuentan con abastecimiento a red publica fuera de la vivienda, pero
dentro de la edificacion.

6,895 cuentan con pilén de uso publico.

1,236 cuentan con abastecimiento de pozo.

43,138 con acceso a rio, acequia, manantial o similar.

8,152 se abastecen de agua del vecino, y

2,302 cuentan con otro tipo de abastecimiento.

Ancash: Viviendas Particulares, Por Condicién de Ocupacion de la Viviendas, Segun Area
Urbana y Rural, 2007

Condicion de ocupacion
Ocupada Desocupada
, %) %) o
Area S 4, < _ o c - = ©
[ = O | %)
urbana Total c Q9 o Q o c _ 9 'S ,g & g e
y o< Qe 3.9 & S £ co® o & ®
rural Total o9 I 7 o oo W S = T = ©
29 290 8 © [ < > =8 S0 <
—_ (7] (&] —
= 5 ® °© 5 c @ = o)
O O S
Ancash 314,221 286,726 248,398 17,297 21,031 27,495 719 4,404 21,172 1,200
Urbana 180,264 170,001 157,138 8,845 4,018 10,263 520 1,964 7,352 427
Rural 133,957 116,725 91,260 8,452 17,013 17,232 199 2,440 13,820 773

Fuente: INEI, Censo Nacional 2007: XI de poblacion y VI de Vivienda
Elaboracién: Propia

La disponibilidad de servicio higiénico para las 248,398 viviendas particulares con
ocupantes presentes es: el 49.6% de ellas (123,200) disponen de conexion a la red
publica de desague; 22.7% dispone de pozo séptico, pozo ciego o letrina, mientras




que el 1.2% desecha el desague al rio, acequia o canal. Pero, el 26.5% (65,907) no
tienen ningun tipo de acceso a este servicio: 51.3% en el area rural y 12.2% en el

urbano.

Ancash: Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes, Por Disponibilidad de

Servicio Higiénico, Segln Area Urbana y Rural. 2007

Servicio Higiénico Conectado a:

Red

) ablica Red publica
Area P d de desagule Pozo p
e . Rio,
Urbanay | Total desagiie fuera de la Pozo CIego 0 | .. uia | No tiene
Rural g vivienda | séptico | negro/ q
dentro . o canal
de la pero d_e_nt_ro letrina
. del edificio
vivienda
,Ancash 248,398 | 114,145 9,055 7,927 48,455 2,909 65,907
ﬁ:g:na 157,138 | 109,860 8,128 3,688 | 14,902 | 1,457 19,103
Arearural | 91,260 4,285 927 4,239 33,553 1,452 46,804

Fuente: INEI, Censo Nacional 2007: XI de poblacion y VI de Vivienda
Elaboracion propia

En el caso de disponibilidad de alumbrado eléctrico, el 26.8% de viviendas con
ocupantes presentes, no disponen de alumbrado eléctrico conectado a red publica.

En el area urbana la no-disponibilidad es 12.8% y 50.8% en el &mbito rural.

Ancash: Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes, Por Disponibilidad
de Alumbrado Eléctrico por Red Publica, Segun Area Urbana y Rural, 2007

Departamento, Dispone alumbrado eléctrico por red publica
area urbanay Total :
Si No
rural
Ancash 248,398 181,804 66,594
Urbana 157,138 136,906 20,232
Rural 91,260 44,898 46,362

Fuente: INEI, Censo Nacional 2007: XI de poblacién y VI de Vivienda

Elaboracion propia

En el 2007, en el &mbito departamental, existen 260,087 hogares en las 248,398
viviendas con ocupantes censados. El 72% de estos hogares esta presidido por
hombres, mientras que el 28% lo hacen mujeres. La edad de mayor concentracion

de edad del Jefe de hogar es en tramo de 30 a 49 afios.

De los 260,087 hogares, 142,364 son Nucleares, 7,480 Compuestos, 67,223

Extendidos, 29,742 son Unipersonales y 13,278 Sin Nucleo. Ademas, la utilizacién
de algun tipo de energia o combustible para cocinar es: 1,515 hogares cocinan con
electricidad, 110,726 con gas, 4,293 con kerosene, 2,083 con carbén, 133,846 con
lefia, 1,042 con bosta o estiércol, 343 con otro combustible, mientras que 6,239 no

cocinan en el hogar.




Ancash: Hogares en Viviendas Particulares con Ocupantes Presentes, Por
Grupos de Edad del Jefe de Hogar, Segun Sexo del Jefe de Hogar, 2007

Sexo del Grupos de Edad del Jefe de Hogar
jefe de L ¢ Menos de ,
hogar hogares 20 afios 20-29 30-49 50-59 60 y mas
Ancash 260,087 3,096 31,704 111,911 44,366 69,010
Hombres 187,453 1,806 23,812 84,354 31,634 45,847
Mujeres 72,634 1,290 7,892 27,557 12,732 23,163

Fuente: INEI, Censo Nacional 2007: XI de poblacion y VI de Vivienda
Elaboracion propia

De los 260,087 hogares existentes en Ancash (afio 2007), 27,549 (10,6%) de ellos
tiene algun miembro con discapacidad. Los tipos de discapacidad frecuente son:
dificultad para ver 4.2%; dificultad para oir 1.0%; dificultad para hablar 0.7%;
dificultad para usar brazos, manos y pies 1.6%; otra dificultad o limitacién 2.4%; y
presencia de dos o mas discapacidades 1.0%.

Educacion

La poblacién escolar censada el 2007, de 3 a 5 afios, es de 31,190, con una Tasa de
asistencia escolar de 49.4%. Siendo el 49.1% para hombres y 49.7% para mujeres.
Segun el area de residencia: 56.5% es urbana y 39.7% es rural. La poblaciéon
escolar censada de 6 a 11 afos es 130,191.

La poblacién censada de 15 afios a mas edad por nivel educativo alcanzado es de
728,419. De ellos el 13.8% no cuenta con nivel educativo alguno, el 0.2% cuenta con
nivel inicial o pre-escolar, el 26.1% cuenta con algun nivel de primaria, el 33.0%
cuenta con algun nivel de secundaria y el 27.0% con algun nivel de educacion
superior. A nivel nacional, el porcentaje de poblacién que cuenta con algun nivel de
educacion superior y secundaria es 31.1% y 38.2% respectivamente, mayor al
27.0% y 33.0% de Ancash.

Ancash: Poblacién Escolar Censada, por Grupo de Edad, Sexo y Ubicacion.
2007

Afios Absoluto Por Sexo _ Por Area
Total (*) | Hombre Mujer Urbana Rural
3 a5 afos 31,190 | 49.4% 49.1% 49.7% 55.5% 39.7%
6 a 11 afos 128,976 | 94.8% 94.8% 94.8% 95.7% 90.3%
12 a 16 afos 105,688 | 88.9% 90.2% 87.7% 92.4% 83.7%

(*) Porcentaje de la poblacion escolar respecto al total de la poblacion del grupo etario
Fuente: INEI, Censo Nacional 2007.
Elaboracion propia

La poblacién censada analfabeta en el aiio 2003 para Ancash era de 123,837, con
una tasa de analfabetismo de 21.1; mientras que en el afio 2007, la poblacion es
90,486, con una tasa de 12.4. La disminucion del analfabetismo intercensal es de
8.7%. La tasa de analfabetismo en hombres disminuy6 de 11.8% (1993) a 6.1%
(2007) y en el caso de mujeres disminuyé de 29.8% (1993) a 18.6% (2007). Mientras
la tasa de analfabetismo por area de residencia urbana, pasé de 10.1% (1993) a
5.6% (2007) y en el caso de residencia rural, pasé de 38.0% (1993) a 26.2% (2007).



Lengua Materna y Religion

La poblacién censada de 5 y mas afios de edad con lengua materna aprendida en la
nifiez, suman 959,117, de ellos el 68.1% aprendié castellano, 31.6% Quechua, 0.1%
Aymara, 0.1% otra lengua nativa y 0.1% sordomudo.

La poblacién censada sin partida de nacimiento asciende a 9,748 y significa 0.9% de
la poblacion ancashina en el 2007. De ellos 3,265 son hombres y 6,483 son mujeres.
De ellos, 4,562 residen en el area urbana y 5,186 en el area rural. La poblacion
censada sin documento nacional de identidad, de 18 y mas afios de edad, asciende
a 23,450; de ellos 7,980 son hombres y 15,470 corresponde a mujeres.

En términos de religion que profesa la poblacion censada mayor de 12 afos, que
asciende a 802,493, el 83.0% respondid profesar la religion Catdlica, el 12.4% la
Evangélica, el 2.1% afirmé profesar otra religion, y el 2.6% contest6 no profesar
religion alguna.

Seguros de Salud

La poblacién censada con seguro de salud (2007), es 381,364 que es 35.9% de la
poblacidn total censada. La poblacién masculina con seguro es 193,356 (36.5% del
total) y la femenina es 188,008 (35.2% del total). El tipo de seguro de salud
predominante es flJnicamente SISocon el 16.3% de participacion, FESSALUDO
participa con 15.7%, mientras que el 3.5% tiene lJnicamente otro seguro de saluddy
0.2% posee FESSALUD y otro seguro de saluda Ancash ocupa el puesto 4 de
aquellos departamentos que tienen menor poblacién con seguro de salud.

2.2. Actividades Econ6dmicas

Poblacion en Edad de Trabajar

La Tasa de crecimiento promedio anual de la Poblacion en Edad de Trabajar, entre
los afios 1993 y 2007, es de 1.5%, mayor al crecimiento de la poblacion total en el
mismo periodo que es de 0.8%. La composicidon de esta poblacion en el afio 2007
fue: 43.9% de 14 a 29 afos, 44.5% de 30 a 59 afios y 11.6% de 60 a mas afos. Asi
mismo, su composicién por nivel de educacion alcanzado es: 13.4% a lo mas
primaria, 34.2% secundaria, 12.3% superior no-universitaria y 13.8% con nivel
superior universitario.

En 1993, la poblacién en edad de trabajar fue 608,109 (63.7% de la poblacion).
Mientras que en el 2007, fue de 752,852 (70.8% de la poblacién), con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.5%.

La Tasa de crecimiento promedio anual de la PEA es de 2.0% para Ancash, en el
periodo 1993 al 2007, muy por debajo de la Tasa nacional que es 2.8%, que pasoé de
274,369 a 363,862 personas. Mientras que la Tasa para la PEA masculina y



femenina de la region es 1.5 y 3.4 respectivamente; en este caso, las Tasas de
crecimiento de la PEA masculina y femenina nacional, para el mismo periodo
intercensal, es 2.2y 4.1, mayores a la Regional. La tasa de actividad de la TEA pasé
de 45.1 en 1993 a 48.3 en 2007.

La Tasa de actividad econdémica de la poblacion censada de 14 a mas afios en el
afo 2007, es 48.3%. Destacandose valores mayores en los grupos de edades de
30-39 aiios (63.4%), 40-49 aiios (63.0%) y 50-59 afos (55.6%); mientras que los
grupos de edades con menores valores son los de 60-a mas (31.9%) y 14-29 afios
(39.7%).

La PEA Censada por nivel de educacion alcanzado en Ancash, en el aiio 2007, se
distribuye asi: 7.7% Sin nivel algunog 0.1% con finicialg 2.5% con fPrimariagq 32.9%
con fBecundariady 33.8% con fEducacion superiora A nivel nacional, la PEA tiene
mayor nivel educativo, pues el 36.6% tiene fEducacion superiorq 37.2% con
fSecundariad La Tasa de Ocupacion por Sexo, en poblacion de 14 afios de edad, es
95.3% para mujeres y 94.1% para hombres. Mientras que la PEA Desocupada es de
5.9% para hombres y 4.7% para mujeres.

Estructura de PBI

En el periodo 2001-2006 el Producto Interno Bruto Nacional® (PBI) tuvo un
crecimiento acumulado de 31.8% y Ancash alcanzé 30.3% en el mismo periodo. En
la participacion porcentual del PBI Nacional, para el afio 2006, Lima representa el
44.3%, seguido de Ancash 4.9%, Arequipa 4.7%, Piura 4.4% y La Libertad 4.3%.
Mientras que el PBI Per Céapita Nacional para el afio 2006 fue de S/. 10,700, en
Ancash fue de S/. 12,700, es decir, 19% por encima del nacional.

Ancash: Estructura Porcentual del Valor Agregado Bruto por Afios, segun Actividades
Econdmicas. Valores a Precios Constantes de 1994. En el periodo 2001-2006.

Actividades Econémicas | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Vlf:r"lf‘g('j%”
Agricultura, caza y 8.2 7.1 6.9 6.4 6.3 6.0 -27%
Silvicultura

Pesca 2.8 2.0 1.8 3.1 1.8 1.7 -39%
Mineria 27.6 | 38.1 | 37.2 | 33.9 33.8 | 31.6 +14%
Manufactura 15.7 116 | 11.9 13.5 13.3 14.3 -9%
Electricidad y agua 3.0 3.1 3.0 3.0 3.6 3.5 +17%
Construccion 4.4 3.9 4.3 4.5 4.8 5.3 +20%
Comercio 6.8 6.0 6.0 6.1 6.3 6.9 +1%
Transportes- 7.3 6.5 6.7 6.8 7.0 7.0 -4%
Comunicaciones

Restaurantes-Hoteles 2.1 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0 -5%
Servicios Gubernamentales | 5.6 5.2 5.4 5.7 6.0 6.2 +11%
Otros Servicios 166 | 147 | 148 | 149 15.1 | 155 -7%
Valor Agregado Bruto (%) | 100 | 100 | 100 100 100 100

Fuente: INEI. Cuentas Nacionales del Peru. Producto Bruto Interno por Departamentos
2001-2006. Septiembre 2007
Elaboracion propia

'3 Es el valor de los bienes y servicios finales que se producen internamente en la economia de un
pais.



La estructura porcentual del Valor Agregado Bruto™® (VAB) del 2001 a 2006, a
precios corrientes de 1994, nos indica la variacion de la participacion de las distintas
actividades econdmicas que se realizan al interior de Ancash.

Una primera informacién es que entre los afos 2001 al 2006 la Pesca perdi6 -39%
de su patrticipacion VAB de Ancash; le siguen las actividades agrarias -27%, la
manufactura -9%, otros servicios -7%, restaurantes y hoteles -5% y transportes y
comunicaciones -4%. Mientras que las actividades que han incrementado su
participacion en el VAB-Ancash son construccion +20%, agua y electricidad +17%, la
mineria +14%, los servicios gubernamentales +11% y el comercio +1%.

La actividad minera incremento su importancia en el VAB de la regidon, pasando de
27.6 en el 2001 a 31.6 en el 2006, colocandose como primera actividad productiva y
econdmica. Si este analisis se hace a precios corrientes, la importancia de la mineria
en el VAB de Ancash es de 49.5%.

El departamento de Ancash, segun informacién del INEI (2006), aporta al Valor
Agregado Bruto (VAB) nacional con el 3.8%, registrando un ligero desmejoramiento
relativo respecto a la significacion que mostraba en 2001 (3.9%). En su estructura
productiva predominan el sector terciario, que contribuye con el 41.1% en la
formacion del Valor Agregado Bruto, y el sector primario extractivo, con una
contribucion de 39.3%. La participacion del sector secundario asciende a 19.6%.

Ancash: Valor Agregado Bruto 2006. Valores a Precios
Constantes de 1994.

Actividades Valores %_de .
Participacion
Agricultura, Caza y Silvicultura 332,371 6.0
Pesca 92,586 1.7
Mineria 1°758,539 31.6
Manufactura 792,417 14.3
Electricidad y Agua 194,415 3.5
Construccion 295,361 53
Comercio 383,071 6.9
Transportes y Comunicaciones 389,480 7.0
Restaurantes y Hoteles 111,572 2.0
Servicios Gubernamentales 344,801 6.2
Otros Servicios 862,519 155
Valor Agregado Bruto 5'557,132 100.0

Fuente. INEI, Cuentas Nacionales. Producto Bruto Interno Departamentales
2001-2006. Septiembre 2007
Elaboracion propia

La dinAmica de la economia regional esta influenciada basicamente por el
comportamiento de la mineria 31.6%, manufactura 14.3%, y pesca, como proveedor
de materia prima a la industria pesquera. Estos tres sectores aportan el 47,6 por

'8 Es el valor afiadido en el proceso de produccion y mide la retribucién a los factores de produccion
que intervienen en el proceso productivo.



ciento del Valor Agregado ANCASH: VALOR BRUTO DE PRODUCCION AGRICOLA 2007

Bruto (VAB) de Ancash. El (Estructura Porcentual)

sector agropecuario, contribuye e

solo con el 6,0 por ciento a la Shos 167w Sona oo
generacion del VAB regional. X 14.7%

La actividad agropecuaria Maiz choclo Maiz amariilo
regional tiene una participacion e ol
de 2.9 por ciento en el valor o vspobipne .

agropecuario nacional. El
sector agricola se caracteriza
por mantener el mismo
portafolio de cultivos de hace
25 afos. La costa continta con los cultivos cuyo destino es la agroindustria
(algodén, maiz amarillo duro, cafa de azucar y arroz); en cambio, la sierra mantiene
la siembra de cultivos que se orientan basicamente al autoconsumo, a excepcién de
la papa, como el trigo, cebada, maiz amilaceo, etc.

Fuente: Ministeno de Agnculturm

Segun el ultimo Censo Nacional Agropecuario (1994), la disponibilidad de suelos con
aptitud agropecuaria es de 1°326.3 mil ha, de las cuales la superficie apta para uso
agricola en Ancash asciende a 304.3 mil has., que representa sélo el 8.5% de la
superficie total del departamento (3'586.5 mil ha).

Los pastos naturales abarcan una extension de 807.5 mil ha dedicados a la actividad
ganadera; las tierras para fines forestales totalizan 59.5 mil ha y el resto son tierras
eriazas y otras. De las tierras de uso agricola, 150.7 mil ha se mantienen bajo riego
y las 153.6 mil ha restantes en secano (lluvias). Con relacién a su regién natural, el
84.7 por ciento se localiza en la sierra y el 15,3 por ciento en la costa. Cabe seiialar
gue de esta superficie se estima que normalmente se utiliza el 40% y que la
diferencia son tierras en descanso o estan en abandono.

En el 2006, a nivel nacional, existian 797,866 Ha reforestadas, de ellas 71,039 Ha
corresponden a Ancash.

Principales Cultivos PARTICIPACION EN EL VBP AGRICOLA
N , 5 (ENE-DIC 2006)
La actividad agricola en la regiéon

andina se encuentra condicionada a

la presencia de precipitaciones

pluviales, en los valles interandinos, y e o i Sae
al aumento del caudal de los rios en yan
la costa. La vulnerabilidad del agro a *
las variaciones hidrocliméaticas se

acentla aun mas por la escasa y

deficiente infraestructura de riego,

gque determina que las grandes Pupa
extensiones de tierras no sean L
empleadas en su real aptitud de uso Mag amarso IRl
y no respondan a su verdadera o

capacidad de produccion. i




Lo anterior esta siendo enfrentada, en parte, con la ejecucion del proyecto especial
de irrigacion CHINECAS, que consiste en derivar parte de las aguas del rio Santa
hacia la margen izquierda, posibilitando un manejo racional del recurso hidrico en el
valle de Chimbote (Santa-Lacramarca) y complementar la disponibilidad de agua en
los deficitarios valles de Nepefia y Casma-Sechin, con lo cual se extendera la
superficie agricola en 14.4 mil hectareas nuevas y mejorara el riego de 27.8 mil ha.

Los tres cultivos de mayor importancia en Ancash son: papa en la sierra y cafia de
azucar y maiz amarillo duro en la costa, que en conjunto participan con el 42.2% en
la formacion del VBP agricola (2007). También destacan, pero en menor escala, la
alfalfa, el algodén, y maiz choclo.

La produccion pecuaria se desarrolla como una actividad complementaria a la
agricola, sélo en algunos casos tiene un tratamiento empresarial (avicultura). La
produccién de carne de ave en 2007 ascendi6 a 18.3 mil TM, 2.4% de la produccién
nacional y quinto en importancia productiva. Vale indicar que contribuye con el
35.4% del VBP pecuario regional, ubicandose como segundo producto, seguido de
la produccién de carne vacuno
(41.4%). PARTICIPACION EN EL VBP MINERO
(ENERO-DICIEMBRE 2007)

Molibdeno
Plata 3% Plomo

En la sierra (Callejon de
Huaylas) prospera la crianza de
ganado lechero y ganado de _
engorde, por la existencia de Oro 6% \ \ 1%
pastos naturales; y en la costa 14%
la actividad avicola, que en los
diez ultimos afios ha alcanzado
importantes niveles de
desarrollo.

Cobre
46%

Sector Minero

El sector minero destaca por tener importantes reservas de metales polimetalicos
(cobre, oro, plata y molibdeno) y por su importante contribucion al PBI departamental
31.6%.

Ancash es el primer productor nacional de cobre 28.8%, y molibdeno 38%; segundo
productor de zinc 27.1%, tercer productor de plata 12.9%, cuarto productor de plomo
6.3% y quinto productor de oro 9.6%. En extraccion de cobre y molibdeno, destaca
la empresa Antamina, por ser la primera productora de cobre del pais.

Sector Pesquero

No obstante que el sector pesquero representa sdlo el 1.7% del VAB regional, se
caracteriza por el desembarque de recursos marinos, destinados principalmente al
consumo humano indirecto (elaboracion de harina y aceite) y, en menor medida, al
consumo humano directo, en fresco o en conservas. Su principal puerto es



Chimbote, considerado a nivel pais como el primer puerto pesquero; le siguen los
puertos de Coishco, Samanco, Casma y Huarmey.

Ancash: Produccién Pesquera por Aios. 2006 y 2007.

T™B

Consumo 2006 2007
Consumo Humano Directo 278,449 180,326
--Desembarque Fresco 12,752 15,169
--Desembargque Congelado 6,819 5,556
--Desembarque Conserva 258,878 159,601
Consumo Humano Indirecto 1'506,165 1°439,870
--Anchovetas 17446,549 1°442,962
--Otras especies 39,616 16,908
TOTAL 1°784,616 1°620,908

Fuente: Direccién Regional de Produccion i Ancash
Elaboracion: BCRP

Sector Manufacturero

La produccion manufacturera generé en el 2006, el 14.3% del VAB departamental;
sin embargo, exhibe un desmejoramiento relativo respecto al aporte que registraba
en el 2001 (15.7%). Su contribucién al PBI manufacturero del pais, en 2006, es de
apenas 4.1%, siendo el sexto a nivel nacional. El desarrollo industrial de Ancash
esta concentrado en la ciudad de Chimbote y los pilares de la actividad son la
industria pesquera y la industria siderargica.

La industria pesquera elabora principalmente harina y aceite, y en menor escala,
conservas de pescado; representa el 22.2% del VAB manufacturero departamental.
El mayor auge de esta industria, se alcanz6 en la década del 60, perdiendo
dinamismo cuando se redujo la biomasa de su principal insumo, la anchoveta; sin
embargo en los ultimos afos ha recuperado su actividad. En el 2007, la produccién
de harina de pescado fue de 376 mil Tm que representa el 27.2% de la produccién
nacional.

La produccion siderargica, realizada por la empresa Siderperu, contribuye con el
45.8% en el VAB manufacturero departamental. La empresa registra dos lineas de
produccién, la de productos planos y no planos; la primera orientada a la industria
metalmecanica y la segunda a la actividad de construccion.

Las deméas industrias como la azucarera y la de productos quimicos (oxigeno,
acetileno y nitrégeno) tienen poca significacion en la generacion del VAB; sin
embargo, cabe sefalar que la primera se encuentra en un proceso de relanzamiento
por la reactivacion de la empresa azucarera Agroindustrias San Jacinto S.A. con el
ingreso de inversionistas privados, en su gestion.

Ancash: Evolucién de la economia abril 2008/2007
Durante el mes de abril 2008, la produccion de choclo, uno de los principales

productos del departamento, registré 3 mil 31 toneladas y se contrajo en 44.6%, en
comparacion a similar mes del afio anterior, por bajos rendimientos obtenidos.



Otros productos agricolas
gue disminuyeron su
produccion fueron: algodén
rama en -96.6%, maiz
amilaceo -39.7%, frijol
grano seco -33.2%, yuca -
30%, arveja grano verde -
25.8%, lechuga -20.0%,
palta -15.3%, arroz cascara
-6.2%, camote -5.8%,
tomate -5.1% y platano
verde en -4.7%.

Por el contario la

Ancash: Produccién de Papa

Miles de !

‘

*‘.|"“J

produccién de papa registré 24 mil 401 toneladas y se incrementé en 8.3%, con
respecto a lo reportado en abril 2007 por las mayores areas cosechadas.
Igualmente, mostraron comportamientos positivos la produccién de naranja en

101.9%, papaya 90.9%,
esparrago 86.6%, melocotén
79.6%, manzana 74.2%,
zapallo 49.5%, cafia de
azucar 17.0%, maiz amarillo
duro 13.3% y alfalfa 4.8%.

El subsector pecuario
aumento la produccién de
ave en 85.5%, huevo 22.9%,
ganado caprino 2.5%, leche
fresca 1.1%, ovino 1.0%,
vacuno 0.8% y porcino 0.4%

Sector mineria. En Ancash

Ancash: Producciéon de Malz Choclo

la produccién de zinc registré 34 mil 951 toneladas de contenido fino y se incrementé
en 39.7% en relacion a igual mes del afo anterior, debido a la mayor extraccion en
los niveles productivo de las mineras Antamina y Huallanca. Similar comportamiento

presenté la produccién de
cobre creciendo en 8.4%
debido a los ascensos en la
actividad de la minera
Antamina.

Recaudacion SUNAT. Los
ingresos recaudados por
tributos internos, durante
abril 2008, fueron de 26
millones 159 mil nuevos
soles registrando una
contraccion de 35.9% en

Ancash: Produccién de Cobre

Mdes de TMF




comparacion con el mismo mes del 2007.

Sector Financiero
Los depdsitos en el sistema financiero de Ancash crecieron en 73.4% en el 2007

respecto al 2006 en valores corrientes. Los créditos también crecieron en 64.2% en
el mismo periodo.

Ancash: Depdsitos y Créditos en el Sistema Financiero. 2007 y 2006

- , . Monto (Miles de S/.)
Actividad del Sector Financiero 2006 2007

Depdsitos en el Sistema Financiero 714,627 1'239,329
--Banco de la Nacién 0 0
--Empresas Bancarias 611,593 1°105,016
--Instituciones de Microfinanzas 103,034 134,313
Crédito del Sistema Financiero 680,802 1°117,841
--Banco de la Nacion 0 0
--Empresas Bancarias 496,160 858,712
--Instituciones de Microfinanzas 184,642 259,129
Crédito Otorgado a la Pequenay 58,069 199,955
Microempresa

--Instituciones de Microfinanzas 47,409 149,626
--Empresas Bancarias 10,660 50,330

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros
Elaboracion: BCRP

La participacion de los depésitos en moneda extranjera sobre el total, disminuy6 de
44.6% en el 2006 a 26.2% en el 2007. Mientras que los créditos en moneda
extranjera sobre el total se incrementaron levemente de 49.8% en el 2006 a 53.4%
en el afo 2007.

El crédito otorgado a la pequefia y microempresa en el 2007 se incrementé en
244.3% respecto al aiio anterior, otorgado por las Instituciones Financieras
Especializadas en Microfinanzas (S/. 149.6 millones) y Empresas Bancarias (S/. 50.3
millones). Los saldos, en diciembre del 2007, en millones de Nuevos Soles por cada
una de ellas son:

Instituciones Especializadas en Microfinanzas

1 Caja Municipal del Santa S/. 52.2 millones
1 Epyme Edyficar S/. 45.8 millones
1 Caja Rural Chavin S/. 23.5 millones
1 Caja Municipal de Truijillo S/. 19.1 millones
1 Edpyme Efectiva S/. 5.1 millones
1 Caja Rural Nor Peru S/. 3.8 millones
Empresas Bancarias

1 MiBanco S/. 28.3 millones

1 Banco del Trabajo S/. 18.1 millones



S/. 1.3 millones
S/. 2.4 millones
S/. 0.3 millones

1 Banco de Crédito
1 Banco Continental
1 Interbank

Exportaciones e Importaciones

Las exportaciones, a través de los puertos de Chimbote y Huarmey, se
incrementaron 9% en el 2007 respecto a los valore del aio anterior. Los productos
mineros destacan considerablemente, alcanzando el 86.7% del valor FOB de las
exportaciones totales, seguidos muy atras por los productos pesqueros con 11.6%.

Por otro lado, las importaciones en el afio 2007 fueron US$ 193.5 millones y en el
2006 fue de US$ 62.6 millones. Destacando la importacion de insumos.

Ancash: Exportaciones por Grupos de Productos.
2007 y 2006
Valor FOB en miles de US$

TIPO DE PRODUCTOS 2006 2007
Productos Tradicionales 3'562,166 | 3'884,467
-- Pesqueros 376,253 410,495
-- Agricolas 757 1,813
-- Mineros 37185,155 | 37472,159
Productos No Tradicionales 115,474 121,159
-- Agropecuarios 20,653 16,700
-- Pesqueros 52,208 55,363
-- Siderargicos 40,140 43,426
-- Otros 2,474 5,641

TOTAL EXPORTACIONES 3'677,640 | 4°005,626

Fuente: SUNAT
Elaboracion: BCRP.

Ingresos Tributarios y No Tributarios

Los ingresos corrientes del Gobierno Central que se recaudan en Ancash fueron S/.
217.83 millones en el 2006 y S/. 334.5 millones en el 2007. Los ingresos principales
fueron: el Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto a los ingresos.

Muchas empresas presentes en el departamento, tienen sede tributaria en Lima. Es
necesario conocer con precision el verdadero valor de los ingresos tributarios y no-
tributarios que se generan en Ancash.

A manera de ejemplo, en el aifio 2007, el PIM de los tres niveles de gobierno
presentes en Ancash fue S/. 1,162 millones y los ingresos del gobierno nacional por
conceptos tributarios y no-tributarios fue de solo S/. 334 millones.



ANCASH: Ingresos Tributarios y No Tributarios, segun Afos. 2006 y 2007
En Miles de Nuevos Soles

Ingresos Corrientes del Gobierno 2006 2007
Central

I. Ingresos Tributarios 217,257 334,031
1. Impuesto a los ingresos 67,062 133,399
--Personas naturales 20,474 25,374
--Personas juridicas 38,866 77,304
--Regularizacion 7,722 30,722
2. Impuesto a la importacion 1,525 4,087
3. Impuesto General a las Ventas 124,392 175,748
--Operaciones internas 80,524 104,682
--Operaciones externas 43,827 71,066
4. Impuesto selectivo al consumo 4 5
5. Otros ingresos tributarios 24,274 20,792
Il. Ingresos No tributarios 573 517
I+1l TOTAL ANCASH 217,830 334,549

Fuente: SUNAT
Elaboracion: BCRP

2.3. Territorio y Medio Ambiente

Geografiay Clima

El departamento de Ancash, con una superficie de 35,915 km2, representa el 2.8%
del territorio nacional (1°285,216 km2). La densidad poblacional es de 29.6 Hab/km2,
por encima del promedio nacional (21.3 Hab/ km2). Siendo su capital la ciudad de
Huaraz. Frente a sus costas existen 16 pequefias islas que en su conjunto poseen
una superficie insular oceanica de 12.2 km2, entre las que destaca la Isla Blanca con
4.0 km2 y la Isla Santa A con 3.2 km2.

Ancash se encuentra situado en la region central y occidental del pais, englobando
en su ambito espacios geograficos de costa y sierra; sin embargo, aproximadamente
el 72.0% de su territorio es esencialmente andino. Presenta una altura que oscila
entre los 4 msnm (distrito Chimbote, provincia Santa) y los 3,910 msnm (distrito
Shilla, provincia Carhuaz).

Cabe seialar que la region andina registra un relieve muy accidentado, con cumbres
nevadas que alcanzan las mayores alturas del territorio peruano; valles profundos
como el rio Maraiion y valles de altitudes medias de 2 a 3,500 msnm, como Santa
en el sector denominado "Callejon de Huaylas".

Los limites de Ancash son, por el Norte con el departamento de La Libertad; por el
Este con los departamentos de La Libertad y Huanuco; por el Sur con el
departamento de Lima y por el Oeste con el Mar de Grau.



Dos relieves de gran importancia destacan en su topografia, las Cordilleras Negra y
Blanca, que se ubican aproximadamente al centro de Ancash, naciendo ambas en el
nudo de Tuco y cerrandose en el nudo de Pelagatos. La Cordillera Blanca se
constituye en la zona glaciar mas extensa de las zonas tropicales; presenta
numerosos nevados cuyas cumbres sobrepasan los 6,000 m, donde destaca el
Huascaran con 6,868 m. Por su parte, la Cordillera Negra, al oeste de la Cordillera
Blanca, no posee glaciares y soélo en algunas oportunidades sus mayores
prominencias se recubren con nevadas transitorias.

—

El sistema hidrografico de Ancash esta conformado por rios que pertenecen a las
vertientes del Amazonas y del Pacifico. El Maraiion es el principal rio de la vertiente
del Amazonas, que en gran parte de su recorrido delimita a los departamentos de
Huanuco y La Libertad con el departamento de Ancash. Este rio corre por su valle
estrecho y profundo, con clima célido en el fondo; templado en su sector intermedio
de altitud y frio en la parte superior de la vertiente. Afluentes importantes del



Maraiidn, en territorio de Ancash, son de sur a norte, los rios Puchka, Yanamayo,
Pomabamba, Rupac y Llama.

Entre los rios de la vertiente del Pacifico se tiene el Santa, que en su curso superior
y medio corre entre las Cordilleras Blanca y Negra, formando un valle interandino
orientado de sur a norte y conocido con el nombre de "Callejon de Huaylas". Tiene el
caudal mas regular entre todos los rios de la costa y por la masa anual descargada,
es el segundo después del Chira.

Los origenes del rio Santa se encuentran en el nevado de Tuco, donde nace con el
nombre de quebrada de Tuco, la misma que penetra luego en las lagunas de
Angash y Conococha. De ésta ultima, sale con el nombre de rio Santa, que conserva
hasta su desembocadura en el Pacifico, al norte de Chimbote. Afluente principal del
rio Santa, es el Chuquicara. Otros rios de la vertiente del Pacifico son el Nepefia,
Sechin, Huarmey, Culebras y Fortaleza.

La variedad climatica tiene una influencia importante en el desarrollo vial del
departamento y la articulacion de las zonas. Asi, en el departamento de Ancash se
presentan una variedad de climas de acuerdo a la altitud, siendo los siguientes:

1 Clima templado-célido se presenta en el litoral costefio hasta los 2,900 msnm,
con temperaturas que varian de 12° a 24°C.

1 Clima templado-frio se presenta a partir de los 3,000 hasta los 3,800 msnm,
con temperaturas medias que varian entre los 6° a 12°C. En la época
invernal, ésta desciende hasta los 0°C. En estos pisos climaticos estan
localizados los centros urbanos mas importantes del area andina del
departamento y los mas densamente poblados.

1 Clima boreal caracterizado por la puna se siente entre los 3,800 a 4,800
msnm, donde solo es posible el pastoreo intensivo de ovinos y auquénidos, la
temperatura media anual fluctda entre los 3° a 6°C, predominando
temperaturas invernales prolongadas de 0°C.

1 Clima subpolar-alpino se presenta a partir de los 4,800 msnm, el relieve es
muy accidentado y solo se observa la presencia de bosques residuales. Los
niveles extremos de temperatura media anual son de 1.5° a 3.0°C.

Las precipitaciones pluviales son variables segun las diferentes areas y pisos
altitudinales. Generalmente en los valles de la zona costeiia, se producen los
menores niveles de precipitacion, mientras que en los desiertos, las precipitaciones
son practicamente nulas.

En las provincias de Corongo, Cabana y Sihuas las precipitaciones varian de 250
mm3 a 1,000 mma3 al ailo; mientras que en las zonas de Bolognesi y Recuay llega
hasta los 2,000 mm3 anuales. A partir de los 4,800 msnm disminuyen las
precipitaciones (500 mm3 a 1,000 mm3), presentandose en cambio fuertes nevadas
y granizadas. Las lluvias son marcadamente estacionales, se inician en el mes de
noviembre y duran hasta abril.

La variedad climatica existente en el departamento, influye sustancialmente en el
desarrollo vial, en las politicas de conservacion vial y en la integracion de las
diferentes zonas. En la costa la baja pluviosidad no afecta mayormente la estabilidad



de los caminos ni la articulacion de este sector geografico. Sin embargo, ante la
presencia periddica del fenédmeno de El Nifio, los caminos costeros sufren un fuerte
deterioro, para lo cual se deben tomar acciones pertinentes a fin de realizar trabajos
preventivos de encauzamiento de rios, levantamiento de muros de contencion,
construccion y limpieza de cunetas, entre otros.

En las zonas ubicadas entre los 2,500 y 3,500 msnm la elevada pluviosidad y los
frecuentes huaycos y derrumbes, afectan de manera significativa el estado de los
caminos y su transitabilidad, dificultando el acceso hacia este dominio geografico.
Ancash tiene una historia de desastres naturales a causa de su geografia y clima,
sin olvidar que es parte del cinturén de fuego del pacifico y de la zona de impacto de
la placa de Nazca con la Continental.

Los desastres sucedieron en toda la extension del departamento, tanto en la costa
como en la sierra, existiendo hechos que han marcado hitos histéricos como el
ocurrido en el mes de mayo del afio 1970. Por otro lado, la deforestacion es un
factor que contribuye a potenciar los efectos del calentamiento global y a favor de la
pérdida de las areas de los nevados de la cordillera blanca.

La actividad pesquera en la costa ha causado efectos negativos a la calidad de las
costas y aguas de bahias, entre ellas las de Chimbote. Asi mismo, la actividad
minera es una actividad que debe ser constantemente vigilada, de acuerdo a las
normas y organizaciones locales. Pero, la actividad minera informal no cuenta con
mecanismos de vigilancia.

La contaminacién ambiental en la ciudad de Chimbote se debe a material
particulado, diéxido de azufre y sulfato de hidrégeno, con indicadores que
sobrepasan los niveles maximos permitidos por el Estandar de Calidad Ambiental.
Mientras que la contaminacién de la bahia se debe a la actividad de transformacién
pesquera sin control efectivo de los niveles maximos permisibles.

Organizacion Politica

Cuenta con 20 provincias y 166 distritos, que se organizan en:
1 1 gobierno regional.
1 20 municipalidades provinciales.
1 146 municipalidades distritales.

Las provincias con mayor numero de distritos son Huari 16, Bolognesi 15, y Huaraz
12; mientras que las de menor niumero son Asuncion 2, Carlos Fermin Fitzcarrald 3,
Casma 4 y Pomabamba 4.

Las provincias mayoritariamente urbanas son Santa 93%, Huaraz 71%, Huarmey
72% y Casma 68%. Mientras que las de mayor poblacion rural son Mariscal
Luzuriaga 89%, Carlos Fermin Fitzcarrald 86%, Pomabamba 80%, Yungay 78%,
Asuncién 78%, Sihuas 76% y Antonio Raymondi 76%.



La concentracidon de la poblacion es desigual y dispersa. En la costa viven el 44% de
la poblacion en 28% del territorio y es eminentemente urbana 89%. Mientras que en
la sierra vive el 56% de la poblacion en el 72% del territorio y es rural 57%.

También existen 150 Municipalidades de Centros Poblados, destacando en numero:
Huaraz 32, Huari 23, Sihuas 13, Pallasca 12, Carlos Fermin Fitzcarrald 10 y Carhuaz
10. Anotandose que la provincia de Huarmey no cuenta alguna municipalidad de
centro poblado menor.

La poblacion electoral regional al 21 de diciembre de 2007 fue de 666,334 electores,
de los cuales 335,472 son varones y 330,872 mujeres. La zona costera representa el




48% del electorado mientras que la sierra el 52%.

De acuerdo a cifras del PNUDY, en el Per( existen 6,033 comunidades campesinas.
En Ancash estan presentes 349 comunidades campesinas reconocidas y de ellas
328 estan tituladas. La forma mayoritaria de explotacion de los recursos al interior de

las comunidades es individual, siendo comunal el aprovechamiento de pastos

naturales.

Ancash: Niamero de Municipalidades de Centro Poblado y Poblacién
Electoral, Segun Provincias. 2007

Provincias Numero Poblacion Electoral _
CPM Total Hombres Mujeres

Huaraz 32 97,032 48,047 48,985
Aija 1 5,027 2,606 2,421
Antonio Raymondi 6 8,643 4,470 4,173
Asuncion 3 5,362 2,602 2,760
Bolognesi 6 14,970 7,946 7,024
Carhuaz 10 29,848 14,371 15,477
Carlos Fermin Fitzcarrald 10 11,213 5,375 5,838
Casma 1 27,011 14,036 12,975
Corongo 1 4,264 2,330 1,934
Huari 23 33,537 16,952 16,585
Huarmey 0 17,558 9,228 8,330
Huaylas 4 31,570 15,795 15,775
Mariscal Luzuriaga 2 11,790 5,843 5,947
Ocros 2 4,792 2,597 2,195
Pallasca 12 13,446 7,010 6,456
Pomabamba 8 14,596 7,164 7,432
Recuay 6 13,341 6,674 6,667
Santa 1 274,214 138,356 135,858
Sihuas 13 16,161 8,096 8,065
Yungay 9 31,949 15,974 15,975

Total 150 666,344 335,472 330,872

Fuente: INEI. Directorio de Municipalidades Provinciales, Distritales y de Centros
Poblados 2008. Febrero 2008
Elaboracion propia

Comunicacion y Transporte

El acceso de los 166 distritos de Ancash a sus respectivas capitales provinciales
tiene diversa calidad de rodadura, segun informacion al 2006, el 53% se relaciona
con la capital provincial a través de Carretera Afirmada; el 24% a través de Camino
Carrozable, el 19% mediante Carretera Asfaltada, el 3% a través de trocha o
sendero, y el 1% a través de Avenida.

En Ancash existen tres aeropuertos: en las provincias de Santa, Carhuaz y
Huarmey. El trafico de vuelos y pasajeros es bajo. Los puertos de Chimbote y
Huarmey, son los terminales portuarios desde donde se exporta e importa
principalmente minerales y productos pesqueros, a los mercados de China, Chile,
EEUU y Europa.

" PNUD. Serie Desarrollo Humano 13. Cifras para la descentralizacion. Version tematica 2008.



A junio del 2006, el
20.4% de las
viviendas
contaban con
acceso a teléfono
fijo, el 57.1% de
sus integrantes
declararon utilizar
servicios de
teléfono publico y
el 23.8% contar
con servicios de
telefonia celular.

Por otro lado, el
2.0% de las
viviendas contaba
con conexion a
internet, mientras
que el 37.6%
declar6 acceder a
internet a través
de cabina publica.

Los principales
ejes viales® al

interior de la
Regién son:

1 Chimbote 1
Casmai
Huarmey.

1 Carazi
Carhuaz 1
Yungay 1

Ancash
MAPA VIAL

Huallancai Yuracmarcai Chuquicarai Santa.

E

Chimbote 1 Casma i Huaraz.

Chimbote - Paparomas i Pueblo Libre 1 Caraz.
Yungay i Yanamai Piscobambai Pomabambai Sihuas.
Huari1 San Luisi Piscobamba i Pomabamba i Sihuas.
Chimbote - Cabana.
Huarmey i Recuay 1 Huaraz.

Huaraz i Carhuazi Chacasi San Luis1 San Nicolas.
Ocros 1 Recuay 1 Huaraz.

'8 Ancash cuenta con un Plan Vial Departamental Participativo, elaborado en septiembre de 2005 por
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto

y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ancash, en convenio con PROVIAS
Departamental en ese entonces.




)l
l
l

Huaraz - Recuay i Llamellin.
Chimbote 1 Corongo i Sihuas.
Huarmey i Recuay i Chiquiani San Marcos.

Mientras que los principales ejes viales de comunicacién interregional y nacional

son:
l
l
l

l
l
l

Chimbote T Santa hacia Trujillo (La Libertad), norte y nororiente.

Chimbote 1 Casma i Huarmey hacia Barranca, Lima, sur y centro del pais.
Chimbote 1 Sihuas hacia Huacrachuco (Huanuco) y Tayabamba (La
Libertad).

Huaraz i Recuay i Huarii Llamellin a Huacaybamba (Huanuco).

Huaraz i Recuay i1 Chiquiani Huallanca a La Unién (Huanuco).

Caraz i Huaraz i Recuay a Barranca (Lima).

Energiay Agua

La produccion de electricidad y agua en Ancash es uno de los mas importantes en el
pais, siendo la produccidn de electricidad 1"'530,155 mwh y 1°550,098 mwh en los
afos 2006 y 2007 respectivamente. La hidroeléctrica del Cafdn del Pato no alcanza
su capacidad de disefio operativo por escasez pronunciada de caudal del rio Santa.

En el caso de la produccién de agua para consumo humano, segun informacion del
INEI para los afos 2006 y 2007, 42.16 y 43.12 millones de m3 respectivamente.

2.4. Instituciones y Actores Locales

Las instituciones estatales presentes en Ancash son:

E ]

1
|l

Gobierno Regional

20 Municipalidades Provinciales

146 Municipalidades Distritales

150 Municipalidades de Centros Poblados Menores

Direcciones Regionales de Educacion, Salud, Agricultura, Comercio Exterior y
Turismo, Trabajo y Promocion del Empleo, Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Construccién, Produccién, y Energia y Minas.

Universidad Nacional de Ancash Santiago Antinez de Mayolo y Universidad
Nacional del Santa.

Poder Judicial: Cortes Supremas del Santa y Huaraz e incluye a Juzgados
Mixtos provinciales y otros.

Interior, que incluye Policia Nacional, Prefectura, subprefecturas y
gobernaciones.

Sectores como Presidencia del Consejo de Ministros y Ministerio Publico.

En el 2007, el PIM para actividades y proyectos de los tres niveles de gobierno
presentes en Ancash fue S/. 2,455°425,916. Correspondiendo S/. 605°685,133 a los



sectores del gobierno nacional; S/. 702°804,982 a los 166 gobiernos locales y S/.
1,146°935,801 al Gobierno Regional. El nivel de avance presupuestario en el 2007
fue 70.5% a nivel departamental. Correspondiendo 80.0% el avance gobierno
nacional, 50.0% gobiernos locales y 78.8% para el gobierno regional.

Para proyectos de inversion en el 2007, el PIM fue S/. 1,162°003,148. Siendo la
suma de S/. 271°652,347 a los sectores del gobierno nacional; a los gobiernos
locales S/. 537°630,002 y S/. 352°720,899 al gobierno regional. Alcanzando un
avance presupuestal de 46.2% a nivel regional.

La articulacion entre los tres niveles de gobierno presentes en la Regién, se
caracteriza por ser escaza. El proceso de presupuesto participativo no articula
propuestas estratégicas y de impacto en la relacion, distrito-distrito, distrito-provincia,
provincia-provincia y provincia-Region.

La normatividad referida a la organizacion del territorio, descentralizacion e inversion
descentralizada establece la organizacion, funciones, instrumentos y alternativas de
complementacion de iniciativas de desarrollo y de creacion de ambientes propicios al
desarrollo, que no son aprovechadas masivamente por ninguno de los tres niveles
de gobierno.

Los gobiernos locales y el Regional, de acuerdo a sus funciones, a un no se ubican
en el rol de facilitadores de la inversion y del dinamismo econémico de sus
territorios, en el que sean los empresarios quienes decidan en qué invertir.

La sociedad civil de Ancash se constituye en organizaciones e instituciones, en
muchos casos por sedes como Huaraz y Chimbote, asi como en algunas provincias
importantes. Siendo las principales:

1 Colegios de Abogados, de Ingenieros, de Contadores, de Economistas, de
Periodistas, de Licenciados en Turismo y de Licenciados en Administracion.

1 Camaras de Comercio, Turismo, Industria y Construccion.

1 Federacion Agraria Departamental de Ancash.

1 Sindicatos de trabajadores de educacién (SUTEP), de salud (SUTSA), de
Construccion civil, entre otros.

1 ONG como CARE Peru, ADRA, Proyecto PRA, Coordinadora Rural, World
Visiéon Mundial, ITDG, CEDEP, REMURPE-Ancash, Diakonia, Asociacion
Atusparia, Asociacion Natura, entre otras.

1 Frentes de defensa de los intereses de Ancash, con sedes en Huaraz,
Chimbote y otras provincias.

1 Convencion Nacional del Agro, base Santa.

1 Foro Salud, Red Nacional de Promocién de la Mujer, Mesas de Concertacion
de Lucha Contra la Pobreza (publico-privada), Cruz Roja Peruana,
CODISPAS, entre otros.

1 Asociacion Antamina.

1 Universidades Privadas de San Pedro, César Vallejo, Los Angeles de

Chimbote, asi como filiales de otras universidades en las principales
provincias.



Los Consejos de Coordinacion en los niveles regional, provincial y distrital son
espacios de presencia de importantes organizaciones de la sociedad civil.

Entre las empresas privadas que actuan en el ambito de Ancash, destacan las
mineras, las pesqueras, las agroindustriales y la siderurgia. En ningun caso el sector
privado y el publico tienen establecidos alianzas para el aprovechamiento de
oportunidades ni de ampliacion de la escala de los negocios.

La Asociacion Antamina cumple importantes acciones de responsabilidad social y de
impulso a proyectos productivos en coordinacion con gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil ancashina.

2.5. Potencialidades del Territorio®®

Espacios Geoeconémicos Diferenciados

La Regidn cuenta con zonas?® dindmicas, estancadas y marginales. Las Zonas
Dindmicas estan constituidas por las provincias localizadas en el eje costero: Santa,
Casma y Huarmey y en la zona sierra: Huaraz, Carhuaz, Yungay y Caraz; las
mismas que han logrado una dindmica creciente de desarrollo, gracias a su base
productiva industrial, mercantil, manufacturera, a los servicios turisticos y
administrativo - financieros que brindan; asi como a la red vial que poseen
especialmente la longitudinal de la Costa (Carretera Panamericana) y el eje vial
Caraz-Yungay-Carhuaz-Huaraz-Recuay-Barranca.

Las zonas estancadas responden a una caracteristica basicamente a los distritos
mas olvidados y rezagados dentro de las provincias del departamento, que
necesitan urgente priorizacion en cuanto a sus actividades, entre estas tenemos a
las provincias de Huari, Recuay, Carhuaz, Pomabamba y Pallasca. Estas zonas
podrian ver incrementadas su capacidad productiva si se lograse una adecuada
infraestructura de acceso vial hacia la ciudad capital Huaraz y Lima en particular, tal
como vienen promoviendo sus autoridades.

Mientras que las zonas marginadas corresponden a las provincias de Bolognesi,
Antonio Raymondi, Carlos Fermin Fitzcarrald, Asuncién, Corongo, Sihuas, Mariscal
Luzuriaga, Aija y Ocros. Entre las razones de esta situacion estan la baja
accesibilidad y comunicacion, dificil topografia, territorios subocupados y economias
de subsistencia.

Estas provincias mantienen relaciones comerciales con Huanuco y Lima. Para
calificar el desarrollo econdmico de Ancash, de acuerdo a la tipologia de evoluciéon

Y Las potencialidades del territorio son todo aquello que se pueda movilizar para dinamizar la
economia regional o local, en beneficio del desarrollo humano de las poblaciones donde se
encuentran dichos recursos. Pueden ser tangibles (infraestructura de transporte, agricola, de
comunicaciones y de servicios, los componentes de la naturaleza y los recursos financieros) o
intangibles (condiciones medioambientales, elementos histérico culturales).

® Tomado de Plan Vial Participativo Departamental. GRA. Septiembre 2005.



econdmica regionales desarrollado por CEPAL?. Donde se comparan medias de
crecimiento y PIB per capita®, que para el afio 2006 son

1 En el VAB nacional, Ancash tiene participacion porcentual importante en las
actividades econdmicas de: pesca 10.1%, mineria e hidrocarburos 17.7%,
extraccion de minerales 24.0%, electricidad y agua 6.6%, transporte y
comunicaciones 3.1%.

1 EIl PBI per céapita de Ancash es S/. 12,700, superior al nacional que es S/.
10,700.

1 En la participacion porcentual del PBI Nacional del afio 2006, Ancash obtiene el
4.99%, ocupando el R

segundo lugar
después del
departamento de
Lima que destaca
con 44.3%.

1 La actividad minera
predominante en
Ancash es extractiva,
que no genera
empleo de acuerdo a
sSu importancia en el
PBI, ni se articula a
las actividades
manufactureras.

1 La actividad agraria
es la que genera
empleo, pero siendo
los cultivos
predominantes la

papa, cafa de ¥ -~ :
azucar, maiz amarillo N et \ _~/
duro, alfalfa 'y R e N s
algodoén en rama, el | et
nivel remunerativo de \ / - ST Y,
la mano de obra es N\ 4 o Y g
baja. f gl A
\ [\<r ! —
De acuerdo a la y e

metodologia indicada, el =

PBI per capita de Ancash esta por encima del promedio nacional, pero la tasa
promedio de crecimiento anual del PBI Regional esta ligeramente por debajo del
promedio nacional. Es decir, Ancash se encuentra en el Cuadrante 4.+-. En el marco

2L CEPAL. Disparidades, competitividad territorial y desarrollo local y regional en América latina. Ivan
Silva. Serie Gestion Publica 33. Santiago de Chile. Abril 2003.

22 Cuadrante 1. ++ Territorios dindmicos y con alto PIB per capita: fpotencialmente ganadoresa
Cuadrante 2. -+ Territorio dinamicos y con bajo PIB per capita: fpotencialmente ganadores, en
marchaa Cuadrante 3.1 Territorios no-dinamicos y con bajo PIB per céapita: fpotencialmente
perdedores, estancadosad Cuadrante 4.+- Territorios no dindmicos y con alto PIB per céapita:
fpotencialmente perdedores, en retrocesoa



del desarrollo .
econdémico del Peru, .
Ancash es un territorio
no-dindmico y con alto
PBI per capita, al que
se denomina
potencialmente
perdedores, en
retroceso. Las
oportunidades que
Ancash incremente la
tasa de crecimiento de
su PBI son altas,
debiendo apostar por actividades de valor agregado que incrementen los ingresos
de las personas.

Los Recursos Turisticos

El potencial turistico de
Ancash se fundamenta en la
herencia de la cultura
prehispanica y en las
bellezas naturales presentes
en el territorio. La
importancia econémica del
sector radica en su aporte
como captador de divisas
para el pais y de explotacion
de la actividad terciaria para
el territorio.

La hermosa vista de la Cordillera Blanca, con cientos de lagunas y vistosos paisajes,
es propicia para el turismo de caminata. Las diversas rutas del Callejon de Huaylas
invitan al caminante a proseguir por senderos de increible belleza. Si se trata de
andinismo, la Cordillera Blanca ofrece nevados diversos, entre los cuales destaca el
Alpamayo y el Huascaran. Para canotaje, el rio Santa, que recorre el Callején de
Huaylas, es ideal inclusive para novatos en el deporte. Si se trata de fuentes
termales, estan los Bafios de Monterrey, recomendables para afecciones digestivas
y de piel. Para arqueologia se cuenta con los restos de Chavin de Huantar. Si se
trata, de turismo de aventura, el Parque Nacional (PN) Huascaran es propicio para la
pesca deportiva, el paseo a caballo, el parapent, el vuelo libre, esqui, camping,
bicicleta de montafia entre otros.

En las provincias de Casma y Santa se ubican atractivas playas y balnearios, entre
los que destacan Tortugas y Besique.

El PN Huascaran, flanqueado por las Cordilleras Blanca y Negra, refleja paisajes de
contrastes que se observa en este lugar. La Cordillera Negra presenta el color de la
tierra, en tanto que al frente, la Cordillera Blanca exhibe majestuosos nevados. El
PN Huascaran comprende toda la Cordillera Blanca



Los glaciares de la
Cordillera Blanca
forman un conjunto
de lagunas
azuladas o
verdosas, segun el
color de las rocas
del fondo. Se
calculan 260
lagunas, todas por
encima de los 4,000
msnm. 185 de ellas
ocupan la vertiente
occidental y 75 la
vertiente oriental.
Pardn es la méas grande y la mas bella, se ubica en el lado norte del nevado
Huandoy. Otras
lagunas son las de
Llanganuco de color
verde-turquesa, al
pie del Huascaran;
las de Pusac
Cochas (ocho
lagunas seguidas),
forman un rosario al
pie de los nevados
Rosco Grande; y las
dos lagunas Santa
Cruz Chicay
Grande, al pie de
los nevados
Artensauraju y
Alpamayo.

Entre los majestuosos nevados de la Cordillera Blanca destacan el Huascaran,
considerada la cumbre mas alta del Pera y segunda de América cuyo pico sur
alcanza los 6,768 msnm y el pico norte 6,655. Le siguen los nevados de Tunsho
6,369 m, Huandoy 6,359 m, Rurimachay 6,309 m, Pomabamba 6,258 m, Pucaraju
6,241 m, Carhuatacac 6,176 m, Punpuyac 6,166 m, Rajopaquina 6,122 m, Alpamayo
6,120 m, Pucachirca 6,100 m, Jirijanca 6,094 m, Matarraju 6,074 m, Canchas 6,049
m, Quitaraju 6,036 m y Rasac 6,017 m.

Estas cumbres de las cordilleras ancashinas, desde hace dos décadas por lo menos,
son el gran iman que atrae a andinistas de todas partes del mundo. La afluencia de
andinistas, ansiosos de internarse en las cumbres de las cordilleras, es fuente de
ingresos para la region. Actualmente, para el uso de los andinistas, existen dentro
del PN Huascaran dos refugios, uno situado a 4,300 m a orillas de la laguna Parén y
el otro en las inmediaciones de la laguna Llanganuco a una altura de 4,200 m.
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Pafiamarca

En la cordillera negra se puede observar un raro cactus que desafia las leyes de la
naturaleza y desborda vida en plena puna, su elevado tamafio de hasta nueve
metros, conocida como la Puya de Raymondi en honor a su descubridor. Posee una
extrafa florescencia de hasta ocho mil flores que tiene la finalidad de perpetuar la
especie, puesto que su germinacion esta expuesta a eventualidades; cada planta
florece por tres meses una sola vez después de cien afios de vida.

Zona arqueoldgica de
Chavin de Huantar,
ubicada en la provincia de
Huari. Fue la expresion
mas grandiosa de la
civilizaciéon Chavin en su
plenitud. Esta constituido
por diversos edificios
piramidales, plazas que
se asientan sobre una
ladera aterrazada,
portadas y escalinatas,
que albergan una red de
pasajes y camaras
interiores, que en algunos
casos aparecen
superpuestas. Como material de construccion predomina la piedra, aunque en
algunos sectores las paredes estaban estucadas con arcilla que era calcinada para
resistir los embates del tiempo. Destaca el Templo de Chavin donde se encuentra el
monolito conocido como El Lanzén.

Otros restos arquitecténicos son Pafiamarca (Nepefa), complejo ceremonial
Chanquillo y el monumento arqueolégico de Sechin, ambos en Casma; monumento
arqueoldgico (petroglifos) localizado en Casma,; el sitio arqueoldgico Tumshucaico
en Huaylas; tramos de los restos del Camino del Inca en la zona de Los Conchucos
(Inca Naani). Asi mismo, el majestuoso Santuario de Pomallucay y la Catedral de
San Luis, entre otras.

Los principales circuitos turisticos de Ancash como Llanganuco, Caiién del Pato,
Chavin de Huantar y Nevado Pastoruri, que parten desde Huaraz, no alcanzan el
nivel de productos turisticos por el bajo desarrollo de los servicios requeridos por
esta actividad. Ancash, a pesar de contar con recursos arqueolégicos y naturales,
por encima del promedio nacional, tanto en la sierra como en la costa, no ocupa un



lugar importante en los
principales circuitos nacionales,
tanto en oferta como en
demanda.
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Recursos Agroforestales
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Significa mejorar 44,220 Ha a

través sistemas de irrigacion en

las provincias de Santa y
Casma. De ellas 14,450 Ha por

tierras incorporadas y 29,770

Ha por mejoramiento de riego, . ne
articulando los recursos '

hidricos y tierras de los rios Santa, Lacramarca, Nepefia y Sechin.
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En la sierra, existen iniciativas productivas desde los gobiernos locales e
instituciones de desarrollo, que buscan articular a los actores de las cadenas
productivas. Los productos van desde los andinos, frutales, maiz morado, flores,
alcachofa, choclos, entre otros.

Por otro lado, el Plan Nacional de Industrializacion y Desarrollo del Norte del pais,
considera las areas del proyecto especial CHINECAS como parte del area de
impacto de proyectos agroindustriales y a Chimbote como ciudad principal
proveedora de bienes y servicios.

Mientras el proyecto nacional de forestacién, considera parte del territorio de
Ancash, como beneficiaria de forestacion de laderas andinas y desarrollo
agropecuario.

Al afo 2006, en Ancash existian 71,039 Ha reforestadas, pero el potencial de sus
482,977 Ha de tierras con

FKOYECTO ESFECIAL CHINECAN

aptitud forestal estan disponibles VALESANTAAACRAMARCA  VALLEWEPERA  VALLE CASMA-SECHIN

para la ejeCUC|én de programas Arwa da Meg.1 16,780 Arva da Maj.| 8,300 Arva do Mol 4,060
. . Area de Inc.t 7000 Arna de Inc.t 1,470 Arsa do Inc.t 1,470

de ImpaCtO reglonal. Tokals 23,870 ha Totah 9,500 ha Tetal 10,950 ha

Fin Canal Caveajsl
PR Cavama Sechin

Wnicio Canal Cancajal l
Nepeda-Casma-Sachin

Estas areas de Ancash
conforman parte de un
Programa Nacional de Manejo
Forestal de la Sierra Norte del
Peru, que consideran
actividades de forestacion de
laderas andinas, desarrollo
agropecuario y el eje vial sierra
norte.
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La disponibilidad hidrica
superficial del valle del
Santa es de 2.95 millones de
m3, en un area de 11,716
km2, es el segundo rio de la
costa peruana en caudal, al
tener 93.6 m3/seg como
promedio mensual. Con
estas caracteristicas tiene
valor estratégico para
Ancash y el Peru.

Transferencias del
Gobierno Nacional

Segun informacion del Portal de Transparencia del MEF, el departamento de Ancash
tiene tres niveles de gobierno que reciben transferencias desde el estado. Por un
lado, los sectores de del gobierno central, por otro el gobierno regional y finalmente
los gobiernos locales.

Los 166 gobiernos locales perciben transferencias®® desde el gobierno nacional con
las siguientes caracteristicas:

1 En el 2004, S/. 221°009,805; destacando las provincias de Santa,
Huaraz, Carhuaz, Huari, Huaylas y Yungay.

1 Enel 2005, S/. 174°387,601; destacando Huaraz, Santa, Huaylas, Huari
y Yungay.

1 Enel 2006, S/. 419°343,618; destacando Huari, Santa, Huaraz y
Huaylas.

1 Enel 2007, S/.1,419°192,067; destacando las provincias de Huari,
Santa y Huaraz

Siendo los rubros de las transferencias méas significativos por su participacion
porcentual:

1 Enel 2004, FONCOMUN y Canon Minero.

1 Enel 2005, FONCOMUN y Canon Minero.

1 En el 2006, Canon Minero y FONCOMUN, y
1 En el 2007, Canon Minero.

El Gobierno Regional es también un importante actor en la recepciéon de
transferencias para Ancash, donde el Canon Minero adquiere una participacion
porcentual cada vez méas importante, todo lo contrario del FONCOR que desaparecio
en los afos 2006 y 2007. Debe anotarse que las transferencias recibidas por el
Gobierno Regional consideran gastos corrientes y de inversion, siendo los gastos
corrientes los mayores.

3 No se consideran ingresos propios.



