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GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL

N° 305-2024-GRA/GGR
Huaraz, 13 de mayo de 2024

VISTO:

El Informe Técnico N° 10-2024-GRA/SC de facha 06 de mayo de 2024, el Informe Legal
N® 332-2024-GRA/GRAJ de fecha 13 de mayo de 2024; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
establece y norma la estructura, organizaclén, competencia v funclones de los Goblemos
Regionales, quienes tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional sostenible,
promoviendo la inversidn publica y privada y el empleo, garantizando el ejercicio plenc de los
derechos y la Igualdad de oportunidades de sus habitantes de acuerdo con los planes y programas
‘nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Que, el Gobierno Regional de Ancash, convocd el procedimiento de seleccién: LP-SM-1-
2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicion de Uniformes para los Trabajadores (Nombrados,
CAS, Sentenclas Judiclales y Medida Cautelar), del Gobierno Regional de Ancash,
correspondiente al afio 2023";

' Que, mediante informe N° 0572-2024-GRA-GRAD/SGRH e Informe Técnico N°® 005-2024-
LMAS, de fecha 29 de abrll de 2024, la Sub Gerencla de Recursos Humanos remitlé la absoluclén
de consultas y observaciones y espacificaciones técnicas modificadas, al Presidente del Comité de
Seleccién del procedimiento de seleccién: LP-SM-~1-2024-GRA/CS-1;

Que, el Comité de Seleccién con fecha 29 de abril de 2024, publicé el plisgo absolutorio
de consultas y observaciones e integridad de bases, conforme la informacién del 4rea usuaria, es
decir la Sub Gerencla de Recursos Humanos;

Que, mediante Informe N° 1363-2024-GRA/GRAD-SGASG, de fecha 06 de mayo de 2024,
la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Generales, comunica al Comité de Seleccién, el
Oficlo N° D000424-OSCE-SPRI, de facha 26 de abrll de 2024, emitida por el Sub Director. de
Procesamiento de Riesgos - OSCE, en la que da cuenta sobre otras incidencias no advertidas al
emitir reporte comunicado a la Entidad, referente al procedimiento de seleccién LP-SM-1-2024-
GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicién de Uniformes para los Trabajadores (Nombrados, CAS,
Sentencias Judiclales y Medida Cautelar) del Goblerno Reglonal de Ancash, correspondiente al
ano 2023," de modo que corresponde poner de conocimiento al Comité de Seleccién, otras
incidencias no advertidas en las bases administrativas de la convocatoria a efactos de corregir
dichos aspectos con ocasién de la etapa de absolucién de consultas u observaclones e Integracién
de Bases;
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Que, mediante Informe Técnico N° 10-2024-GRA/CS, de fecha 06 de mayo de 2024, el
Comité de Seleccién solicita declarar la nulidad del procedimiento de selecclén LP-SM-1-2024-
GRA/CS-~1, respecto a la “Adquisiclén de Uniformes para los Trabajadores (Nombrados, CAS,
Sentencias Judiclales y Medida Cautelar) del Goblerno Reglonal de Ancash, correspondiente al
afio 2023," conforme al numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado y se
retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones e Integridad de Bases;

Que, mediante Informe N° 153-2024-GRA/GRAD, de fecha 07 de mayo de 2024, el
Gerente Regional de Administracién, traslada el expediente administrative de la solitud de nulidad
de Oficio del Proceso de Seleccion: LP-SM-1-2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicién de
Uniformes para los Trabajadores {Nombrados, CAS, Sentenclas Judiclales y Medida Cautelar) del
Goblerno Regional de Ancash, correspondiente al afio 2023™

Que, conforme se desprende de los antecedentes del presents informe, la Gerencla
General Reglonal del Gobiemo Regional de Ancash, solicita Opinién Legal en virtud de lo Indicado
por el Comité de Seleccién, respecto a lo advertido en el Oficlo N° D000424-OSCE-SPRI, de
focha 26 de abril de 2024, emitida por el Sub Director de Procesamiento de Riesgos - OSCE, en la
que da cuenta sobre otras incidencias no advertidas al emitir reporte comunicado a la Entidad,
referente al procedimiento de selecclén LP-SM-1-2024-GRA/CS-1, respacto a la “Adquisicién de
Uniformes para los Trabajadores (Nombrados, CAS, Sentencias Judiciales y Medida Cautelar) del
Goblerno Regional de Ancash, correspondiente al afio 2023";

Que, de la revisién del Oficio N° D000424-OSCE-SPRI, de facha 26 de abril de 2024,
emitida por el Sub Director de Procesamlento de Rlesgos - OSCE, en la que da cuenta sobre otras
incldencias no advertidas al emitir reporte comunicado a la Entidad, referente al procedimiento de
selecclén LP-SM-1-2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicion de Uniformes para los

Trabajadores (Nombrados, CAS, Sentencias Judiciales y Medida Cautelar) del Gobiemo Regional
de Ancash, correspondiente al afio 2023," se desprende dos observaciones:

> Respaecto a la documentacién de presentacién obligatoria.- en el cual la Sub
Dlrecclén de Procesamlento de Rlesgos - OSCE adwerte que lLEnlldad.n.Q

Eo_s_tg[ mémme si, medlante Resoluclén N' 2034-2018-TCE-S1 el Tnbunal de
Contrataciones ha sefialado: “Mo es posible acreditar la totallded de
especificaclones técnicas del blen ofertado con hojas técnicas, catdlogos,
brochures y manuales de fabricante, ello atendlendo a que la Informacién
requerida por Ilas Entidades no es homogénea y obedece a las
particularidades de su necesidad.” .

» Respecto a los resultados de Galificaclén “Capacidad Legal de Habllltaclén” .-
se concluye que los documentos solicitados por la Entidad no constituyen requisitos
de habllltaclén. lo cual vulnera Ia normatlva de oontrataclén publlca toda vez que lg

mnimngl_én. por tal motlvosadebe emltlr una (1) dlgp_qslglgn que el eommé de

seleccion deberd cumplir con ocaslién de la Integridad de bases del procadimiento
de seleccion:

- Suprimir el literal A “Capacidad Legal” del numeral 60.1 “DEL PROVEEDOR:
persona Natural o Juridica® del Capltule Il de las Bases de la Convocatoria.

» Es pertinante traer a colacién lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley conforme el
cual, “El Tribunal de Contrataciones def Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sldo dictados por érgano incompetents,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, deblendo expresar en.la resolucién que expida, la elapa a la que seo
retrofrae ef procedimiento de selecclén ..."

» Cabe agregar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar
a las Entidades, en el &mbito de ia contratacion Pdblica una herramlenta licita para
sanear el procedimiento de seleccion de cualquier iregularidad que pudiera viciar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de contrataciones.
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Que, siendo asl, en concreto, se tisne que el Comité de Seleccion, solicita la nulidad de
oficlo, del procedimiento de seleccidn: LP-SM-1-2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicion de
Uniformes para los Trabajadores (Nombrados, CAS, Sentenclas Judiclales y Medida Cautelar) del
Gobierno Regional de Ancash, correspondiente al afio 2023,” conforme a los alcances del numeral
44.2 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado y se retrofraiga a la etapa de
absolucién de consulta u observaciones e Integridad de Bases;

Que, al respecto, el numeral 41.1 del articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 30225 —
Ley de Confrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establece que, “Para convocar un procedimiento de selecclén, este comesponde estar incluido en
el Plan Anual de Contrataciones, contar con-el expediente de contratacién aprobado, haber
designado al comité ds seleccién cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccibn aprobados que se publican con la convocatorla, de acuerdo a lo que
establece el Reglamento®:

Que, de las normas antes citadas puede colegirse que la normatividad que regula la
Contratacién Estatal establece que para convocar a un procedimiento de seleccién es un requisito
indispensable contar con el expediente de contratacién aprobado, y para efectuar dicha
aprobacién el expediente de conftratacién deberd contener como minimo los documentos del
procedimiento exigidos en el numeral 48.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, por otro lado, el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que, “El Tifular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del
procedimlento de seleccion, por las mismas causales previstas en el pérrafo anterlor, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato (...)” y el numeral 44.1 establece que las causales de
nulidad del procedimiento de seleccién son, (...} cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetents, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de Ia forma prescrita por la normativa aplicable,
deblendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la qué se retrotrae el procedimiento de
seleccién (...)", y en concordancla con ello, el numeral 128.2 del Reglamento establece que,
“Cuandc el Tribunal o la Entidad advierta de oficlo posibles viclos de nuildad del
procedimiento de seleccién, corre traslado a las partes y a la Enlidad, segun comesponda, para
que se pronuncien en un plazo méximo de cinco (5) dias hébiles”;

Que, el numeral 47.1 del artfculo 47° del Decreto Supremo N® 344-2018-EF, Reglamento
del TUO 30225, Ley de Contrataciones del Estado sefiala que: “Ef Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por organo incompelents, conlravengan las normas: logales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenclales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, deblendo expresar en la resolucién que expida, la elapa a la que se retrotras el
procedimiento de seleccibn™:

Que, por su parte el numeral 72.5 del Reglamento establece que: “El plazo para que e/
comite de seleccién absuelva la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los
participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego
absolutorio, asl como su respectiva notificacién a través del SEACE, no puede exceder de cinco
(5) dfas hébiles contados desde el vencimiento del plazo para reclbir consultas y observaciones

seﬁaladas en las bases Aslmlsmo eI numeral 72 7 indica que y M@_QLEMMM_Q

Que, teniendo en consideracion a este punto; se debe precisar que el Procesc de
Seleccidn no se encuentra adjudicada y no habiendo proveedor y/o contratista y con el objeto de
corregir las deficiencias, errores u omisiones que la determinaron, el Titular de la Entidad puede
establecer la declaracién de nulidad, y que en dicha Resolucién que declare ia nulidad, determinar
medidas a ser implementadas por el Comité Especial, siempre que estas se encuentren
destinadas a corregir el viclo advertido y su respectivo sustento se desarrolle en la Resolucidon que
se expida. Asimismo, esias medidas deben encontrarse en armonia con los principlos que rigen a
las contrataciones y respetando la autonomia del Comité Especial;

Que, en el presente caso se tiene como premisa féctica que, el Comité de Seleccién en su
Informe Técnico N° 10-2024-GRA/CS de fecha 06 de mayo de 2024 solicita la nulidad de oficio, al



no poderse conservar los actos por ser trascendentes, en el procedimiento de seleccion: LP-SM-1-
2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicién de Unlformes para los Trabajadores (Nombrados,
CAS, Sentencias Judiciales y Medida Cautslar) del Goblerno Reglonal de Ancash, correspondiente
al afio 2023"

Que, del andlisis jurldico contenido en el Informe Legal N° 332-2024-GRA/GRAJ de fecha
13 de mayo de 2024, se advirti6 que efectivamente, el procedimlento de selecclion: LP-SM-1-
2024-GRA/CS-1, respecio a la “Adquisicion de Uniformes para los Trabajadores (Nombrados,
CAS, Sentenclas Judiciales y Madida Cautelar) del Goblerno Regional de Ancash, correspondiente
al afio 2023, se ha prescindido de las normas esenciales del procedimlento, ya que se encuentra
con deficlencias advertidas en etapa de absolucién de consulta u observaciones e Integridad de

Que, asimismo es Importante sefialar que el Numeral 1.8 de la Resoluclén Ejecutiva
Reglonal N° 013-2023-GRA/GR, de fecha 05 de enero de 2023, ratificada mediante Resolucién
Ejecutiva Reglonal N* 0237-2023-GRA/GR, de fecha 29 de diciembre de 2023, respecto a la
delegacién de facultades del Gerente General Reglonal establece que: “Declarar la nulidad del
acto, en caso de absolucién de consultas y observaclones e Integracién de bases Incurra en los
supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado,”
por lo tanto el Gerente General Reglonal se encuentra facultado para emitir el Acto resolutivo de
Nulidad de Oficio en esta etapa del Proceso;

Que, por lo tanto, por haberse transgredido normas legales con los requisitos minimos
exigldos establecidas en materia de Contrataclones del Estado, las cuales ameritan, causales bajo
sancién de Nulidad, requisitos cuya Inobservancia en el presente caso ha quedado debidamente
evidenciada, debléndose retrotraer el procedimiento de seleccién hasta la etapa de absolucién de
consultas u observaciones e Integraclén de Bases;

Que, estando a las consideraciones expuestas y a las facultades conferidas mediante
Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 0237 - 2023-GRA/GR de fecha 28 de diclembre de 2023, en uso
de las atribuciones establecidas en la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Goblernos Regionales y
sus modificatorias; y demés antecedentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Nulidad de Oficlc del procedimiento de selecclén:
LP-SM-1-2024-GRA/CS-1, respecto a la “Adquisicibn de Unlformes para los Trabajadores
(Nombrados, CAS, Sentencias Judiciales y Medida Cautelar) del Goblemo Regional de Ancash,
correspondiente al afio 2023,” por no cumplir con los requisitos minimos exigidos establecidas por

Ley y cuya Iinobservancia en el presente caso ha quedado debldamente evidenclada en el Oficlo
N° D000424-OSCE-SPRI, de fecha 26 de abril de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de selecciéon anulado hasta la
etapa de absolucién de consultas u observaciones e Integracion de Bases.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de los antecedentes a la Secretaria Técnica del
PAD a fin de establecerse la responsabilidad administrativa correspondiente por los hechos que
motivan la declaracién de nulidad de oficio.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Secretaria General del Goblerno Regional de
Ancash, la notificacién de la presente Resolucién, dentro del plazo de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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